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Doctor

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Presidente Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 056 de
2010 Senado, 099 de 2011 Camara, por medio
de la cual se modifican las Leyes 769 de 2002 y
1383 de 2010 “Codigo Nacional de Transito” y se
dictan otras modificaciones.

Atendiendo la honrosa designacién hecha por
usted y con base en lo establecido en los articulos
144, 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permi-
to rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 056 de 2010 Sena-
do, 099 de 2011 Camara, por medio de la cual se
modifican las Leyes 769 de 2002 y 1383 de 2010
“Codigo Nacional de Transito” y se dictan otras
modificaciones.

1. Antecedentes y tramite legislativo del pro-
yecto

Fue presentado a consideracion del Congre-
so de la Republica por el Senador Javier Caceres
Leal ante la Secretaria General del Senado el 2 de
agosto de 2010; aprobado en primer debate el 9
noviembre de 2010 y en segundo debate el 13 de
septiembre de 2011, siendo publicado en las Ga-
cetas del Congreso nimeros 485 de 2010, 578 de
2010 y 646 de 2011, respectivamente. Su tramite

en el Senado se concluyé con la publicacion en la
Gaceta del Congreso nimero 16 de 2012 del texto
definitivo aprobado en Plenaria del Senado. Se me
asigno ser ponente mediante Nota Interna nimero
C.S.C.P.3.6-205/2011

Objeto del proyecto

Al tenor del articulado inicial y de la exposicion
de motivos, este proyecto de ley tuvo como fin ini-
cial, modificar la Ley 1383 de 2010; que a su vez
introdujo cambios al Codigo Nacional de Transito;
excluyendo de las sanciones que dicha ley estable-
ce, las actividades turisticas historicamente acep-
tadas por la sociedad, desarrolladas con vehiculos
0 coches de traccién animal.

El articulado del proyecto consagraba también
el deber de realizar un censo, reglamentar el servi-
cio y congelar el parque de vehiculos de traccion
animal existente, con la finalidad de preservar el
flujo vehicular, en las ciudades con una poblacion
mayor de 400.000 habitantes, donde existan este
tipo de vehiculos o coches de traccién animal tu-
risticos.

El Congreso de la Republica, tal cual lo ordena
la Constitucion Politica en el articulo 150 nume-
rales 1y 2, es competente para crear, reformar y
derogar las leyes de la RepuUblica, como también
para expedir cddigos en todos los ramos de la le-
gislacion y reformar sus disposiciones.

La Ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reforma
la Ley 769 de 2002 —Cdédigo Nacional de Transi-
to—, y en su articulo 21 establece los tipos de in-
fracciones de transito susceptibles de imposicién
de multas. El literal A particularmente detalla las
multas para el conductor de un vehiculo no auto-
motor o de traccion animal que incurra en deter-
minadas acciones.
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Esta, como ley de la Republica, es susceptible
de reformas o adiciones por parte del Congreso,
siempre y cuando tenga en cuenta todos los requi-
sitos constitucionales y legales establecidos para
tal fin.

Conveniencia y contexto histérico
del proyecto

Los vehiculos de traccion animal (Coches)
existen desde la época colonial en algunas ciuda-
des como Cartagena de Indias, el principal puerto
comercial del cual salian rumbo al Antiguo Conti-
nente, todas las riquezas que obtenian los espafio-
les en América.

Desde ese entonces los coches eran el medio
de transporte utilizado por virreyes, inquisidores,
marqueses, comerciantes y nativos para desplazar-
se de un lugar a otro en la ciudad. Asi como tam-
bién en la época de la Independencia y la Republi-
ca; hasta llegar a mediados del siglo XX.

Los cocheros han mantenido vigente de ge-
neracion en generacién esta tradicién cultural y
costumbre de ciudad. Como puede verse, coches
y cocheros realizan una actividad turistica y tradi-
cionalmente aceptada por la sociedad, y es deber
del Estado proteger, conservar, incentivar y esti-
mular esta clase de manifestaciones llenas de ri-
queza cultural, tradicion y costumbre.

La actividad de los vehiculos de traccion ani-
mal para fines turisticos (coches turisticos) y la de
los cocheros, han contribuido al fomento y desa-
rrollo del turismo en Colombia.

Para nadie es un secreto que dichos carruajes
son exhibidos, por agencias y corporaciones de tu-
rismo internacional, como patrimonio y atractivo
en Cartagena, Santa Marta o Popayan, entre otras;
inclusive dentro de paquetes turisticos de gama
alta que ofrecen cruceros, estd incluido el recorri-
do en estos vehiculos.

En el Distrito de Cartagena el servicio de co-
ches turisticos esta reglamentado por los Decretos
Distritales nimeros 0632 de 2002, 0447 de 2003,
1142 de 2005, mediante los cuales se establece la
prestacion del servicio publico, rutas, capacidad,
caracteristicas, deberes y prohibiciones.

Ademas de los beneficios turisticos que prestan,
también aportan a las finanzas municipales, pues
anualmente el cochero debe pagar los derechos
de transito que oscilan en 102.000 pesos aproxi-
madamente. Multiplicada esta cifra por el nimero
de coches permitidos para circular en la ciudad de
Cartagena, es una suma no despreciable que perci-
ben las arcas territoriales.

Por lo anterior, la propuesta incluia solamente
en el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 un para-
grafo, que especificaba la exclusion de ciertas san-
ciones y multas a dicha actividad.

Sintesis de la problemética
La Ley 1383, entre otras cosas, corrigio algunas
deficiencias del Cdédigo Nacional de Transito, en
lo que tiene que ver con la naturaleza de las san-
ciones y la responsabilidad de las mismas.

Con el deseo de contribuir con la seguridad vial
del pais, establecid tipos de infracciones con sus
respectivas multas; sin embargo, pasé por alto el
impacto negativo que percibe un sector del turis-
mo y la cultura de nuestro pais, puntualmente los
carros de traccién animal empleados para el turis-
mo o cocheros. En el articulo 21, ademas de prohi-
bir la circulacidn de vehiculos de traccion animal,
genera una serie de multas.

Esta situacion ha generado profundas dificul-
tades, no solo a los cocheros y sus familias, sino
también a los diferentes sectores del turismo en
ciudades como Cartagena, Armenia, Pereira, Bo-
gotd, Santa Marta, Popayén, Palmira, entre otras.

Solucién planteada

El proyecto, entonces, en su tramite previo adi-
ciond al articulo 21 de la Ley 1383, un paragrafo
del siguiente tenor:

“Paragrafo. Quedan excluidas de las sanciones
anteriores las actividades realizadas con animales
que son historicamente aceptadas por la sociedad.

Las autoridades de las ciudades con una pobla-
cion mayor de 400.000 habitantes, donde existan
este tipo de vehiculos o coches de traccion animal
turisticos, deben realizar un censo, reglamentar el
servicio y congelar el parque de vehiculos de trac-
cion animal, existente, con la finalidad de preser-
var el flujo vehicular”.

Con ello pretendia la circulacion reglada de este
tipo de vehiculos de turismo, e imponia el deber
a las ciudades con méas de 400.000 habitantes la
necesidad de realizar un censo, reglamentar este
servicio e impedir la proliferacion de dichos ve-
hiculos. Se analiz6 la reforma, y considerandola
positiva para el pais, sugiero la aprobacion en pri-
mer debate de Camara, de acuerdo con algunas
consideraciones jurisprudenciales que enseguida
expondré

Consideraciones jurisprudenciales

Conviene sefialar que la actividad ejercida por
los cocheros debe gozar de medidas juridicas que
garanticen la continuidad de su servicio, partien-
do de principios tales como la buena fe, estable-
cida en el articulo 83 de la Constitucion Politica,
o la confianza legitima, que a criterio de la Corte
Constitucional en Sentencia T-1040 de 2005 “es
un principio originado en el derecho aleman, que
en terminos de esta Corporacion tiene su funda-
mento_en los postulados constitucionales de segu-
ridad juridica, respeto al acto propio v buena fe
y constituye un instrumento valido para evitar el
abuso del derecho”. (Subrayado fuera del texto).

La confianza legitima, como medida de protec-
cién a los administrados, se origina cuando de la
aplicacion de una norma, aun procedente del Po-
der Legislativo, supone para sus destinatarios un
sacrificio patrimonial que merece un calificativo
especial, en comparacion del que pueda derivarse
para el resto de la colectividad.

La relacion entre administracion y administra-
do plantea el gran problema de establecer las de-
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limitaciones legales de los derechos de estos Ulti-
mos frente a la administracion, que en virtud de su
potestad y ejercicio de las finalidades del Estado,
pueden ser limitados[11[2],

El problema fue resuelto mediante el principio
de proteccion a la confianza legitima, que formu-
lado por la jurisprudencia alemana, hizo suyo el
Tribunal Europeo de Justicia en Sentencia del 13
de julio de 1965. Sobre este principio el tratadista
Garcia de Enterria2[21[2] sefiala:

Dicho principio, no impide al legislador modi-
ficar las regulaciones generales con el fin de adap-
tarlas a las exigencias del interés publico, pero
si le obliga a dispensar su proteccién en caso de
alteracion sensible de situaciones en cuya durabi-
lidad podian legitimamente confiar los afectados.
Esa modificacion legal, obliga a la administracion
a proporcionarles en todo caso tiempo y medios,
para reequilibrar su posicion o adaptarse a la nue-
va situacion, lo que dicho de otro modo implica
una condena de los cambios bruscos adoi:Jtados por
sorpresa y sin las cautelas aludidas3[31(3].

Entonces, el principio de confianza legitima,
que como ya se ha dicho, encuentra respaldo en
el principio de la buena fe, exige que las autori-
dades y los particulares tengan que ser coherentes
con sus actuaciones, asi como también respetar los
compromisos adquiridos, a fin de garantizar la es-
tabilidad y durabilidad del sistema?®[41[4],

Dentro de la solucion que planteaba la reforma
examinada aqui, las ciudades deberan realizar un
censo, reglamentar el servicio y congelar el par-
que de vehiculos de traccion animal, a partir de los
400.000 habitantes.

En el transito de esta iniciativa en el Senado, se
sugiri6 entonces, que el rango de poblacion fuese
menor —cota inferior de 200.000 pobladores— con
el objeto de cobijar lugares en los cuales este atrac-
tivo histérico, turistico y cultural era igualmente
relevante. Tal es el caso de Popayan o Santa Marta.

En ultimo término, se propuso a la Comisién
precisar dentro del texto del paragrafo, que la san-
cioén no aplicable a los cocheros, sera la compren-
dida en el apartado “A.12” del articulo que se mo-
difica, cerrando el paso a posibles interpretaciones
irregulares, que sin duda se presentarian al dejar el
texto original que dice “quedan excluidas de las
sanciones anteriores”.

1 [0 Sentencia Corte Constitucional T-173 del 21 de
agosto de 2008, Magistrado Ponente. Humberto Antonio
Sierra Porto.

[212] Equardo Garcia de Enterria, Jurista Espafiol, doc-
tor en Derecho Publico, Licenciado de las Universidades
de Madrid y Barcelona, Letrado del Consejo de Estado,
Catedratico de Derecho Administrativo en las Univer-
sidades de Valladolid (1957) y Complutense de Madrid
(1962). Desde 1988 es profesor emérito y miembro del
Colegio Libre de Eméritos de Madrid.

BIB] Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-
Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Madrid: Edi-
torial Civitas, pagina 375.

4 [41[4] sentencia Corte Constitucional T-438 de 1996.

2

3

Con este ajuste, no habra quien piense, por
ejemplo, que a los cocheros no les resulta aplicable
ninguna sancién de las previstas en el articulo 131
del Cadigo Nacional de Transito.

Conclusiones previas al primer debate

En el marco descrito con anterioridad, la Ley
1383 de 2010, no previo la situacion particular de
los vehiculos de traccion animal turisticos, y gene-
r6 dificultades no solo a las personas que operan
este servicio y a sus familias, sino ademaés al sector
turistico del pais.

Por su parte, el proyecto de ley analizado en
este informe cumplia con los requisitos constitu-
cionales y legales para modificar la Ley 1383 de
2010.

El articulado propuesto solucionaba ostensible-
mente la dificultad que estan afrontando los coche-
ros y el sector turistico, respecto a la posibilidad
que les genera de continuar prestando el servicio
de transporte de personas, como se ha hecho du-
rante décadas. Inicialmente, las ciudades que re-
glamentarian este servicio serian las que tuvieran
una poblacion superior a 200.000 habitantes.

Se tuvo en consecuencia por viable para el pais
la aprobacién de esta reforma, con el animo de
preservar el derecho al trabajo de los “cocheros”,
la manutencion de sus familias, el atractivo turisti-
co que tienen estos vehiculos, y la cultura de estas
ciudades.

2. Primer debate en la honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica

El dia 9 de noviembre de 2009, en sesion de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, se
llevé a cabo el estudio y aprobacion definitiva del
Proyecto de ley nimero 56 de 2010 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1383 de 2010
v se dictan otras disposiciones.

Con posterioridad a la publicacion de la ponen-
cia, fue programado en varias oportunidades el
debate, abriéndose la discusion del mismo en al
menos una ocasion; sin embargo, su aprobacién se
Ilevo a cabo solo hasta la fecha aludida.

Durante las sesiones previas, en general todos
los honorables Senadores y Senadoras miembros
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
hicieron propuestas de mejoramiento a la iniciati-
va, de las cuales me permito destacar, entre otras,
las siguientes:

Honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira,
quien propuso la eliminacién del rango minimo en
la poblacion, para los efectos del censo y la regula-
cion, de modo que asentamientos urbanos menores
a 200.000 habitantes, que también cuentan coches
turisticos entre sus atractivos, como Santafé de
Antioquia, pudieran beneficiarse de la iniciativa.
También sugiridé que se excluyera el requisito de
“actividad histdrica”, por idénticas razones.

Honorable Senador John Sudarsky Rosembaun.
Quien manifestd su preocupacion en que el arti-
culo quedara redactado con suma precision, para
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evitar que los vehiculos de traccion animal dedi-
cados al transporte de carga, pudieran eludir las
sanciones de las autoridades de transito.

Honorable Senador César Tulio Delgado. Exal-
tando la labor realizada por los cocheros, puso de
presente la necesidad de comprometer a las Ad-
ministraciones Locales, en el sentido de brindar-
les herramientas a este gremio, para que pudiesen
seguir avanzando en su proceso de formacion y
capacitacion.

Honorable Senador Plinio Olano Becerra. El
actual Presidente de la Comision Sexta también
hizo referencia a la necesidad de preservar postu-
lados como la seguridad vial y la movilidad; in-
cluir una definicién de coche turistico y; evitar que
los conductores de estos vehiculos fueran multa-
dos, si en sus recorridos autorizados avanzan por
vias principales de sus ciudades.

En su ocasion, fueron recogidas todas las ini-
ciativas, y se construy6 una nueva proposicion en
el seno del debate, la cual fue acogida y votada fa-
vorablemente por unanimidad en la Comision. El
texto aprobado en la plenaria del Senado es el que
se somete a consideracion de la honorable Comi-
sion Sexta de la Camara en esta oportunidad.

3. Consideraciones finales de esta ponencia

El Gobierno Nacional expidid recientemente
el Decreto-ley 019 de 2012, méas conocido como
“Ley Antitramites”. El articulo 200 de esta dispo-
sicién elimino la norma segun la cual “Los vehicu-
los de traccion animal, agricolas y montacargas,
deberan llevar una placa reflectiva en el extremo
trasero como identificacion”. Al no hacer diferen-
ciacion entre las llamadas “zorras” (cuya fecha
de eliminacion legal esta cercana) y los “coches
turisticos” de que trata este proyecto, terminé eli-
minando la placa para estos ultimos, dificultando
con ello su particularizacion e individualizacion
para efectos de contratar polizas de seguros con las
compaiiias aseguradoras, que desde tiempo atras
contratan como parte de la garantia de buen servi-
cio cocheros como los de Cartagena e introducien-
do un alto nivel de informalidad en la prestacion
de un servicio que, en el caso de Cartagena y otras
ciudades, estad intimamente ligado con el contexto
histérico y requiere, dada su excepcionalidad, de
especial regulacion. Debe tenerse en cuenta que
los propietarios y conductores de estos coches tu-
risticos transportan personas, en muchas ocasiones
personalidades de talla internacional como ocu-
rrié en la recientemente realizada “Cumbre de las
Américas”, ocasion en la cual los coches turisticos
de traccion animal transportaron a las “primeras
damas” por la ciudad de Cartagena. Situaciones
como la anterior, hacen que los cocheros turisticos
estén en la obligacion de contratar pélizas de segu-
ros frente a eventuales dafios a terceros, contrato
en el cual es la placa el elemento individualizante
entre un coche y otro, y de donde, ademas, par-
ten otro tipo de compromisos frente a la autoridad
municipal que los regula. Frente a lo anterior se
esta ante dos alternativas: Se modifica el Decre-
to numero 019 de 2012 para retomar la obligacién
del porte de la placa para los coches turisticos o se

ordena a las aseguradoras que no exijan las placas
como requisito para expedir las polizas que requie-
ren los coches turisticos para la cabal prestacion de
su servicio. La segunda opcion, a mi juicio, no so-
luciona el problema de la “identificacion del coche
turistico”. Autorizado para funcionar ni tampoco
soluciona la posible migracién al servicio de co-
ches turisticos de muchos “zorreros” ante su in-
minente desaparicion. Proponer otro tipo de iden-
tificacion de los coches turisticos romperia con la
singularidad que en esa materia ostenta la llamada
placa en Colombia.

En cambio, teniendo en cuenta que los vehicu-
los de traccion animal llamados zorras se aprestan
a desaparecer y dado el caracter especial y excep-
cional de los coches turisticos de traccion animal,
este ponente opta por proponer subsanar la omi-
sion en que se alude incurrié del Decreto nimero
019 de 2012, dejando vigente la obligacion de la
placa para los coches turisticos como hasta hace
poco lo venian haciendo. Esta iniciativa fue con-
sultada y socializada con el gremio de cocheros de
Cartagena, de quienes partio la sugerencia y quie-
nes ademas documentaron la necesidad.

4. Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, propongo a la honorable Comision Sexta
de la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 056 de 2010 Senado, 099
de 2011 Camara, por medio de la cual se modifican
las Leyes 769 de 2002 y 1383 de 2010 “Codigo Na-
cional de Transito” y se dictan otras disposiciones,
con la modificaciéon que se adjunta.

Cordialmente,

Wilson Neber Arias Castillo,
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con base en los aspectos analizados del proyec-
to de ley, me propongo, en consecuencia, sefalar
la modificacién al texto propuesto, la cual apunta

a mejorar el Proyecto de ley nimero 056 de 2010
Senado, 099 de 2011 Camara.

TEXTO PROYECTO

TEXTO PROPUESTO

Elarticulo 131 delalLey 769de
2002, modificado porel articulo
21 de la Ley 1383 de 2010,
se adicionara con el siguiente
paragrafo:

Paréagrafo. Quedaexcluido de
las sanciones previstas en los
literales A.11 y A.12 de este
articulo, el servicio publico de
transporte de personas reali-
zado con coches turisticos de
traccion animal.

Las respectivas autoridades de
transporte en su jurisdiccion
reglamentaran el nimero de
coches turisticos que podran
funcionar y las vias por las
que podran circular, teniendo
en cuenta los principios de
movilidady seguridad. Ademas
adelantaran acciones afirmati-
vasde formaciony capacitacion
para sus conductores.

El paragrafo del articulo 21 de
laLey 1383 de 2010, se adicio-
nara, quedando asi:

Paragrafo. Queda excluido de
las sanciones previstas en los
literales A.11 y A.12 de este
articulo, el servicio publico de
transporte de personas reali-
zado con coches turisticos de
traccién animal.

Las respectivas autoridades de

transporte en su jurisdiccion
reglamentaran el nimero de
coches turisticos que podran
funcionar y las vias por las
que podran circular, teniendo
en cuenta los principios de
movilidady seguridad. Ademas
adelantaran acciones afirmati-
vasde formaciony capacitacion
para sus conductores.
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TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO
Los coches turisticos de
traccién animal deberan
llevar una placa reflectiva
en el extremo trasero como
identificacion.
Adicionalmente se adoptaran | Adicionalmente se adoptaran
las medidas de proteccion para | las medidas de proteccion para
los animales. los animales.

Cordialmente,

Wilson Néeber Arias Castillo
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 056 DE 2010 SENADO,
099 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se modifican las Leyes 769
de 2002 y 1383 de 2010 “Codigo Nacional de
Transito” y se dictan otras modificaciones.
El Congreso de la RepuUblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 769 de
2002 se adicionara con el siguiente inciso:

Coche Turistico: Vehiculo de traccion animal
destinado al transporte de pasajeros con propdsitos
fundamentalmente turisticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 1383, el cual quedara asi:

Avrticulo 21. Multas. Los infractores de las nor-
mas de trénsito seran sancionados con la imposi-
cién de multas, de acuerdo con el tipo de infrac-
cién asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a
cuatro (4) salarios minimos legales diarios vigen-
tes (smldv) el conductor de un vehiculo no auto-
motor o de traccion animal que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.

A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminu-
yan su visibilidad e incomoden la conduccion.

A.4 Transitar por andenes y demas lugares des-
tinados al transito de peatones.

A.5 No respetar las sefiales de transito.

A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos.

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la
parada inmediata o con ellos, pero en estado de-
fectuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automo-
tores que estén en sus respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de
proteccion y seguridad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias
de alta velocidad como autopistas y arterias; en este
caso, el vehiculo no automotor sera inmovilizado.

A.12 Prestar servicio pablico con este tipo de
vehiculos. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado

por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a
ocho (8) salarios minimos legales diarios vigentes
(smldv) el conductor y/o propietario de un vehi-
culo automotor que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

B.1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la
licencia de conduccion.

B.2 Conducir un vehiculo con la licencia de
conduccién vencida.

B.3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedi-
do por autoridad de transito.

B.4 Con placas adulteradas.

B.5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente
expedido por autoridad de transito.

B.6 Con placas falsas.
En estos casos los vehiculos seran inmovilizados.

B.7 No informar a la autoridad de transito com-
petente el cambio de motor o color de un vehiculo.
En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.

B.8 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9 Utilizar equipos de sonido a volimenes que
incomoden a los pasajeros de un vehiculo de ser-
vicio publico.

B.10 Conducir un vehiculo con vidrios polari-
zados, entintados u oscurecidos, sin portar el per-
miso respectivo, de acuerdo a la reglamentacion
existente sobre la materia.

B.11 Conducir un vehiculo con propaganda,
publicidad o adhesivos en sus vidrios que obstacu-
licen la visibilidad.

B.12 No respetar las normas establecidas por la
autoridad competente para el transito de cortejos
fanebres.

B.13 No respetar las formaciones de tropas, la
marcha de desfiles, procesiones, entierros, filas es-
tudiantiles y las manifestaciones publicas y activi-
dades deportivas, debidamente autorizadas por las
autoridades de transito.

B.14 Remolcar otro vehiculo violando lo dis-
puesto por este codigo.

B.15 Conducir un vehiculo de servicio publico
que no lleve el aviso de tarifas oficiales en condi-
ciones de fécil lectura para los pasajeros o poseer
este aviso deteriorado o adulterado.

B.16 Permitir que en un vehiculo de servicio
publico para transporte de pasajeros se lleven ani-
males u objetos que incomoden a los pasajeros.

B.17 Abandonar un vehiculo de servicio publi-
CO CON pasajeros.

B.18 Conducir un vehiculo de transporte publi-
co individual de pasajeros sin cumplir con lo esti-
pulado en el presente cédigo.

B.19 Realizar el cargue o descargue de un vehi-
culo en sitios y horas prohibidas por las autorida-
des competentes, de acuerdo con lo establecido en
las normas correspondientes.
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B.20 Transportar carne, pescado o alimentos
facilmente corruptibles, en vehiculos que no cum-
plan las condiciones fijadas por el Ministerio de
Transporte.

B.21 Lavar vehiculos en via publica, en rios, en
canales y en quebradas.

B.22 Llevar nifios menores de diez (10) afios en
el asiento delantero.

B.23 Utilizar radios, equipos de sonido o de am-
plificacion a volimenes que superen los decibeles
maximos establecidos por las autoridades ambien-
tales. De igual forma utilizar pantallas, proyecto-
res de imagen o similares en la parte delantera de
los vehiculos, mientras esté en movimiento.

C. Serad sancionado con multa equivalente a
quince (15) salarios minimos legales diarios vi-
gentes (smldv) el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que incurra en cualquiera de
las siguientes infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccion adultera-
da o ajena, lo cual dara lugar a la inmovilizacion
del vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccion con un
vehiculo, salvo cuando el bloqueo obedezca a la
ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debi-
das precauciones o sin colocar a la distancia sefia-
lada por este codigo, las sefiales de peligro regla-
mentarias.

C.5 No reducir la velocidad segun lo indicado
por este cddigo, cuando transite por un cruce esco-
lar en los horarios y dias de funcionamiento de la
institucion educativa, asi mismo, cuando transite
por cruces de hospitales o terminales de pasajeros.

C.6 No utilizar el cinturén de seguridad por
parte de los ocupantes del vehiculo.

C.7 Dejar de seializar, con las luces direccio-
nales o mediante sefiales de mano y con la debida
anticipacion, la maniobra de giro o de cambio de
carril.

C.8 Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos o sin los elementos determinados en este
cadigo.

C.9 No respetar las sefnales de detencion en el
cruce de una linea férrea, o conducir por la via fé-
rrea o por las zonas de proteccion y seguridad de
ella.

C.10 Conducir un vehiculo con una o varias
puertas abiertas.

C.11 No portar el equipo de prevencion y segu-
ridad establecido en este cddigo o en la reglamen-
tacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo auto-
motor con el motor encendido.

C.13 Conducir un vehiculo automotor sin las

adaptaciones pertinentes, cuando el conductor pa-
dece de limitacidn fisica.

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado.

C.15 Conducir un vehiculo, particular o de ser-
vicio publico, excediendo la capacidad autorizada
en la licencia de transito o tarjeta de operacion.

C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el per-
miso respectivo o los distintivos reglamentarios,
ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos
de dos (2) o méas unidades remolcadas, sin autori-
zacion especial de autoridad competente.

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para
prestar servicio publico con el taximetro dafado,
con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con cali-
bracion vencida o adulteradas o cuando se carezca
de él, o cuando aun teniéndolo, no cumpla con las
normas minimas de calidad y seguridad exigidas
por la autoridad competente o este no esté en fun-
cionamiento, ademas el vehiculo sera inmoviliza-
do.

C.19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distin-
tos de los demarcados por las autoridades.

C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se
transporten materiales de construccion o a granel
sin las medidas de proteccion, higiene y seguridad
ordenadas. Ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se
caigan en la via las cosas transportadas. Ademas,
se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se remedie
la situacion.

C.22 Transportar carga de dimensiones superio-
res a las autorizadas sin cumplir con los requisitos
exigidos. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado
hasta que se remedie dicha situacion.

C.23 Impartir en vias publicas al pablico ense-
flanza practica para conducir, sin estar autorizado
para ello.

C.24 Conducir motocicleta sin observar las nor-
mas establecidas en el presente cddigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere mas de un carril,
por el carril izquierdo de la via a velocidad que
entorpezca el transito de los demas vehiculos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 0 méas tone-
ladas por el carril izquierdo de la via cuando hu-
biere mas de un carril.

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasaje-
ros obstruyan la visibilidad del conductor hacia el
frente, atras o costados, o impidan el control sobre
el sistema de direccion, frenos o seguridad. Ade-
mas el vehiculo sera inmovilizado.

C.28 Hacer uso de dispositivos propios de vehi-
culos de emergencia, por parte de conductores de
otro tipo de vehiculos.

C. 29 Conducir un vehiculo a velocidad supe-
rior a la maxima permitida.

C.30 No atender una sefial de ceda el paso.

C.31 No acatar las sefales o requerimientos im-
partidos por los agentes de transito.
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C.32. No respetar el paso de peatones que cru-
zan una via en sitio permitido para ellos o no darles
la prelacion en las franjas para ello establecidas.

C.33 Poner un vehiculo en marcha sin las pre-
cauciones para evitar choques.

C.34 Reparar un vehiculo en las vias puablicas,
parque o acera, o hacerlo en caso de emergencia, sin
atender el procedimiento sefialado en este codigo.

C.35 No realizar la revision técnico-mecanica
en el plazo legal establecido o cuando el vehiculo
no se encuentre en adecuadas condiciones técni-
co-mecanicas o de emisiones contaminantes, aun
cuando porte los certificados correspondientes,
ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.36 Transportar carga en contenedores sin los
dispositivos especiales de sujecion. El vehiculo
sera inmovilizado.

C.37 Transportar pasajeros en el platéon de una
camioneta pico o en la plataforma de un vehiculo
de carga, tratese de furgdn o plataforma de estacas.

C.38 Usar sistemas moviles de comunicacion o
teléfonos instalados en los vehiculos al momento
de conducir, exceptuando si estos son utilizados
con accesorios o equipos auxiliares que permitan
tener las manos libres.

C.39. Vulnerar las reglas de estacionamiento
contenidas en el articulo 77 de este Cadigo.

D. Sera sancionado con multa equivalente a
treinta (30) salarios minimos legales diarios vi-
gentes (smldv) el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que incurra en cualquiera de
las siguientes infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la li-
cencia de conduccién correspondiente. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado en el lugar de los he-
chos, hasta que este sea retirado por una persona
autorizada por el infractor con licencia de conduc-
cion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados
por la ley. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipula-
do para la via, calzada o carril. En el caso de mo-
tocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta
tanto no se pague el valor de la multa o la auto-
ridad competente decida sobre su imposicion en
los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo
Nacional de Trénsito.

D.4 No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de PARE o un semaforo
intermitente en rojo. En el caso de motocicletas
se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se
pague el valor de la multa o la autoridad compe-
tente decida sobre su imposicién en los términos
de los articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de
Transito.

D.5 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas, demarcacio-
nes de canalizacion, zonas verdes o vias especiales
para vehiculos no motorizados. En el caso de mo-
tocicletas, se procedera a su inmovilizacion hasta

tanto no se pague el valor de la multa o la auto-
ridad competente decida sobre su imposicién en
los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo
Nacional de Transito.

D.6 Adelantar a otro vehiculo en berma, tdnel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde
la sefial de transito correspondiente lo indique. En
el caso de motocicletas, se procedera a su inmo-
vilizacidon hasta tanto no se pague el valor de la
multa o la autoridad competente decida sobre su
imposicion en los términos de los articulos 135 y
136 del Cddigo Nacional de Transito.

D.7 Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en peligro
a las personas o las cosas. En el caso de motoci-
cletas, se procedera a su inmovilizacioén hasta tan-
to no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicion en los tér-
minos de los articulos 135y 136 del Codigo Na-
cional de Trénsito.

D.8 Conducir un vehiculo sin luces o sin los
dispositivos luminosos de posicién, direccionales
o de freno, o con alguna de ellas dafiada, en las
horas o circunstancias en que lo exige este codigo.
Ademats, el vehiculo sera inmovilizado, cuando no
le funcionen dos (2) o mas de estas luces.

D.9 No permitir el paso de los vehiculos de
emergencia.

D.10 Conducir un vehiculo para transporte es-
colar con exceso de velocidad.

D.11 Permitir el servicio publico de pasajeros
que no tenga las salidas de emergencia exigidas.
En este caso, la multa se impondré solidariamente
a la empresa a la cual esté afiliado y al propietario.
Si se tratare de vehiculo particular, se impondra la
sancién solidariamente al propietario.

D.12 Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ade-
mas, el vehiculo serd inmovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

D.13 En caso de transportar carga con peso su-
perior al autorizado el vehiculo sera inmovilizado
y el exceso deberd ser transbordado.

D.14 Las autoridades de transito ordenaran la
inmovilizaciéon inmediata de los vehiculos que
usen para su movilizacion combustibles no regula-
dos como gas propano u otros que pongan en peli-
gro la vida de los usuarios o de los peatones.

D.15 Cambio del recorrido o trazado de la ruta
para vehiculo de servicio de transporte publico de
pasajeros, autorizado por el organismo de transi-
to correspondiente. En este caso, la multa se im-
pondréa solidariamente a la empresa a la cual esté
afiliado el vehiculo y al propietario. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado, salvo casos de fuer-
za mayor que sean debidamente autorizados por el
agente de transito.
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E. Serd sancionado con multa equivalente a
cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales dia-
rios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario
de un vehiculo automotor que incurra en cualquie-
ra de las siguientes infracciones:

E.1 Proveer combustible a vehiculos de servi-
cio publico con pasajeros a bordo.

E.2 Negarse a prestar el servicio publico sin
causa justificada, siempre que dicha negativa cau-
se alteracion del orden publico.

E.3 Conducir en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias alucindgenas, se atendera
a lo establecido en el articulo 152 de este codigo.
Si se trata de conductores de vehiculos de servi-
cio publico, de transporte escolar o de instructor
de conduccidn, la multa pecuniaria y el periodo de
suspension de la licencia se duplicaran. En todos
los casos de embriaguez el vehiculo serd inmovi-
lizado y el estado de embriaguez o alcoholemia se
establecera mediante una prueba que no cause le-
sion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

E.4 Transportar en el mismo vehiculo y al mis-
mo tiempo personas y sustancias peligrosas como
explosivos, tdxicos, radiactivos, combustibles no
autorizados, etc. En estos casos, se suspendera la
licencia por un (1) afio y por dos (2) afios cada vez
que reincida. El vehiculo sera inmovilizado por un
(1) afio cada vez.

Paragrafo. Queda excluido de las sanciones
previstas en los literales A.11 y A.12 de este arti-
culo, el servicio publico de transporte de personas
realizado con coches turisticos de traccion animal.

Las respectivas autoridades de transporte en su
jurisdiccion reglamentaran el namero de coches
turisticos que podran funcionar y las vias por las
que podran circular, teniendo en cuenta los princi-
pios de movilidad y seguridad. Ademas adelanta-
ran acciones afirmativas de formacion y capacita-
cién para sus conductores.

Los coches turisticos de traccién animal de-

berin llevar una placa reflectiva en el extremo
trasero como identificacion.

Adicionalmente, se adoptaran las medidas de
proteccién para los animales.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley deroga
las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Wilson Néber Arias Castillo,

Ponente.
TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 056 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 769

de 2002 y 1383 de 2010 “Codigo Nacional
de Transito” y se dictan otras modificaciones.

El Congreso de la RepUblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 769 de

2002 se adicionara con el siguiente inciso:

Coche Turistico: Vehiculo de traccion animal
destinado al transporte de pasajeros con prop0sitos
fundamentalmente turisticos.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 1383, el cual quedara asi:

Avrticulo 21. Multas. Los infractores de las nor-
mas de transito seran sancionados con la imposi-
cién de multas, de acuerdo con el tipo de infrac-
cion, asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a
cuatro (4) salarios minimos legales diarios vigen-
tes (smldv) el conductor de un vehiculo no auto-
motor o de traccién animal que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

A.1 No transitar por la derecha de la via.

A.2 Agarrarse de otro vehiculo en circulacion.

A.3 Transportar personas o cosas que disminu-
yan su visibilidad e incomoden la conduccién.

A.4 Transitar por andenes y demas lugares des-
tinados al transito de peatones.

A.5 No respetar las sefiales de transito.

A.6 Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos.

A.7 Transitar sin dispositivos que permitan la
parada inmediata o con ellos, pero en estado de-
fectuoso.

A.8 Transitar por zonas prohibidas.

A.9 Adelantar entre dos (2) vehiculos automo-
tores que estén en sus respectivos carriles.

A.10 Conducir por la via férrea o por zonas de
proteccion y seguridad.

A.11 Transitar por zonas restringidas o por vias
de alta velocidad como autopistas y arterias; en
este caso, el vehiculo no automotor serd inmovi-
lizado.

A.12 Prestar servicio publico con este tipo de
vehiculos. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
por primera vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias.

B. Sera sancionado con multa equivalente a
ocho (8) salarios minimos legales diarios vigentes
(smldv) el conductor y/o propietario de un vehi-
culo automotor que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

B.1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la
licencia de conduccion.

B.2 Conducir un vehiculo con la licencia de
conduccion vencida.

B.3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedi-
do por autoridad de transito.

B.4 Con placas adulteradas.

B.5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente
expedido por autoridad de transito.

B.6 Con placas falsas.

En estos casos los vehiculos serdn inmovili-
zados.
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B.7 No informar a la autoridad de transito com-
petente el cambio de motor o color de un vehiculo.
En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.

B.8 No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9 Utilizar equipos de sonido a voliumenes que
incomoden a los pasajeros de un vehiculo de ser-
vicio publico.

B.10 Conducir un vehiculo con vidrios polari-
zados, entintados u oscurecidos, sin portar el per-
miso respectivo, de acuerdo a la reglamentacion
existente sobre la materia.

B.11 Conducir un vehiculo con propaganda,
publicidad o adhesivos en sus vidrios que obstacu-
licen la visibilidad.

B.12 No respetar las normas establecidas por la
autoridad competente para el transito de cortejos
fanebres.

B.13 No respetar las formaciones de tropas, la
marcha de desfiles, procesiones, entierros, filas es-
tudiantiles y las manifestaciones publicas y activi-
dades deportivas, debidamente autorizadas por las
autoridades de transito.

B.14 Remolcar otro vehiculo violando lo dis-
puesto por este codigo.

B.15 Conducir un vehiculo de servicio publico
que no lleve el aviso de tarifas oficiales en condi-
ciones de facil lectura para los pasajeros o poseer
este aviso deteriorado o adulterado.

B.16 Permitir que en un vehiculo de servicio
publico para transporte de pasajeros se lleven ani-
males u objetos que incomoden a los pasajeros.

B.17 Abandonar un vehiculo de servicio publi-
CO CON pasajeros.

B.18 Conducir un vehiculo de transporte publi-
co individual de pasajeros sin cumplir con lo esti-
pulado en el presente codigo.

B.19 Realizar el cargue o descargue de un vehi-
culo en sitios y horas prohibidas por las autorida-
des competentes, de acuerdo con lo establecido en
las normas correspondientes.

B.20 Transportar carne, pescado o alimentos
facilmente corruptibles, en vehiculos que no cum-
plan las condiciones fijadas por el Ministerio de
Transporte.

B.21 Lavar vehiculos en via pablica, en rios, en
canales y en quebradas.

B.22 Llevar nifios menores de diez (10) afios en
el asiento delantero.

B.23 Utilizar radios, equipos de sonido o de am-
plificacion a volimenes que superen los decibeles
maximos establecidos por las autoridades ambien-
tales. De igual forma utilizar pantallas, proyecto-
res de imagen o similares en la parte delantera de
los vehiculos, mientras esté en movimiento.

C. Seréd sancionado con multa equivalente a
quince (15) salarios minimos legales diarios vi-
gentes (smldv) el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que incurra en cualquiera de
las siguientes infracciones:

C.1 Presentar licencia de conduccién adultera-
da o ajena, lo cual dara lugar a la inmovilizacion
del vehiculo.

C.2 Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.3 Bloquear una calzada o interseccién con un
vehiculo, salvo cuando el bloqueo obedezca a la
ocurrencia de un accidente de transito.

C.4 Estacionar un vehiculo sin tomar las debi-
das precauciones o sin colocar a la distancia sefia-
lada por este codigo, las sefiales de peligro regla-
mentarias.

C.5 No reducir la velocidad segun lo indicado
por este codigo, cuando transite por un cruce esco-
lar en los horarios y dias de funcionamiento de la
institucion educativa, asi mismo, cuando transite
por cruces de hospitales o terminales de pasajeros.

C.6 No utilizar el cinturéon de seguridad por
parte de los ocupantes del vehiculo.

C.7 Dejar de sefalizar, con las luces direccio-
nales o mediante sefiales de mano y con la debida
anticipacion, la maniobra de giro o de cambio de
carril.

C.8 Transitar sin los dispositivos luminosos re-
queridos o sin los elementos determinados en este
codigo.

C.9 No respetar las sefiales de detencion en el
cruce de una linea férrea, o conducir por la via fé-
rrea o por las zonas de proteccion y seguridad de
ella.

C.10 Conducir un vehiculo con una o varias
puertas abiertas.

C.11 No portar el equipo de prevencion y segu-
ridad establecido en este cdigo o en la reglamen-
tacion correspondiente.

C.12 Proveer de combustible un vehiculo auto-
motor con el motor encendido.

C.13 Conducir un vehiculo automotor sin las
adaptaciones pertinentes, cuando el conductor pa-
dece de limitacion fisica.

C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado.

C.15 Conducir un vehiculo, particular o de ser-
vicio publico, excediendo la capacidad autorizada
en la licencia de transito o tarjeta de operacion.

C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el per-
miso respectivo o los distintivos reglamentarios,
ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.17 Circular con combinaciones de vehiculos
de dos (2) o méas unidades remolcadas, sin autori-
zacion especial de autoridad competente.

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para pres-
tar servicio publico con el taximetro dafiado, con los
sellos rotos o etiquetas adhesivas con calibracion
vencida o adulteradas o cuando se carezca de €l, o
cuando aun teniéndolo, no cumpla con las normas
minimas de calidad y seguridad exigidas por la au-
toridad competente o este no esté en funcionamien-
to, ademas el vehiculo sera inmovilizado.
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C.19 Dejar o recoger pasajeros en sitios distin-
tos de los demarcados por las autoridades.

C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se
transporten materiales de construccion o a granel
sin las medidas de proteccion, higiene y seguridad
ordenadas. Ademas el vehiculo sera inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se
caigan en la via las cosas transportadas. Ademas,
se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se remedie
la situacion.

C.22 Transportar carga de dimensiones superio-
res a las autorizadas sin cumplir con los requisitos
exigidos. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
hasta que se remedie dicha situacion.

C.23 Impartir en vias publicas al publico ense-
flanza practica para conducir, sin estar autorizado
para ello.

C.24 Conducir motocicleta sin observar las nor-
mas establecidas en el presente cédigo.

C.25 Transitar, cuando hubiere més de un carril,
por el carril izquierdo de la via a velocidad que
entorpezca el transito de los demas vehiculos.

C.26 Transitar en vehiculos de 3.5 0 mas tone-
ladas por el carril izquierdo de la via cuando hu-
biere mas de un carril.

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasaje-
ros obstruyan la visibilidad del conductor hacia el
frente, atrés o costados, o impidan el control sobre
el sistema de direccion, frenos o seguridad. Ade-
mas el vehiculo serd inmovilizado.

C.28 Hacer uso de dispositivos propios de vehi-
culos de emergencia, por parte de conductores de
otro tipo de vehiculos.

C.29 Conducir un vehiculo a velocidad superior
a la maxima permitida.

C.30 No atender una sefial de ceda el paso.

C.31 No acatar las sefales o requerimientos im-
partidos por los agentes de transito.

C.32. No respetar el paso de peatones que cru-
zan una via en sitio permitido para ellos o no darles
la prelacion en las franjas para ello establecidas.

C.33 Poner un vehiculo en marcha sin las pre-
cauciones para evitar choques.

C.34 Reparar un vehiculo en las vias publicas,
parque o acera, o hacerlo en caso de emergencia,
sin atender el procedimiento seflalado en este co-
digo.

C.35 No realizar la revision técnico-mecanica
en el plazo legal establecido o cuando el vehiculo
no se encuentre en adecuadas condiciones técni-
co-mecanicas o de emisiones contaminantes, aun
cuando porte los certificados correspondientes,
ademas el vehiculo serd inmovilizado.

C.36 Transportar carga en contenedores sin los
dispositivos especiales de sujecion. El vehiculo
sera inmovilizado.

C.37 Transportar pasajeros en el platon de una
camioneta picd o en la plataforma de un vehiculo
de carga, tratese de furgdn o plataforma de estacas.

C.38 Usar sistemas mdviles de comunicacion o
teléfonos instalados en los vehiculos al momento
de conducir, exceptuando si estos son utilizados
con accesorios o equipos auxiliares que permitan
tener las manos libres.

C.39. Vulnerar las reglas de estacionamiento
contenidas en el articulo 77 de este Codigo.

D. Sera sancionado con multa equivalente a
treinta (30) salarios minimos legales diarios vi-
gentes (smldv) el conductor y/o propietario de un
vehiculo automotor que incurra en cualquiera de
las siguientes infracciones:

D.1 Guiar un vehiculo sin haber obtenido la li-
cencia de conduccion correspondiente. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado en el lugar de los he-
chos, hasta que este sea retirado por una persona
autorizada por el infractor con licencia de conduc-
cion.

D.2 Conducir sin portar los seguros ordenados
por la ley. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

D.3 Transitar en sentido contrario al estipula-
do para la via, calzada o carril. En el caso de mo-
tocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta
tanto no se pague el valor de la multa o la auto-
ridad competente decida sobre su imposicién en
los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo
Nacional de Transito.

D.4 No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de PARE o un semaforo
intermitente en rojo. En el caso de motocicletas
se procedera a su inmovilizacion hasta tanto no se
pague el valor de la multa o la autoridad compe-
tente decida sobre su imposicién en los términos
de los articulos 135 y 136 del Cdodigo Nacional de
Transito.

D.5 Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas, demarcacio-
nes de canalizacion, zonas verdes o vias especiales
para vehiculos no motorizados. En el caso de mo-
tocicletas, se procedera a su inmovilizacion hasta
tanto no se pague el valor de la multa o la auto-
ridad competente decida sobre su imposicién en
los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo
Nacional de Trénsito.

D.6 Adelantar a otro vehiculo en berma, tdnel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
o0 al aproximarse a la cima de una cuesta o donde
la sefial de transito correspondiente lo indique. En
el caso de motocicletas, se procedera a su inmo-
vilizacidon hasta tanto no se pague el valor de la
multa o la autoridad competente decida sobre su
imposicion en los términos de los articulos 135 y
136 del Cddigo Nacional de Transito.

D.7 Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en peligro
a las personas o las cosas. En el caso de motoci-
cletas, se procedera a su inmovilizacion hasta tan-
to no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicién en los tér-
minos de los articulos 135 y 136 del Codigo Na-
cional de Trénsito.
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D.8 Conducir un vehiculo sin luces o sin los
dispositivos luminosos de posicion, direccionales
o de freno, o con alguna de ellas dafiada, en las
horas o circunstancias en que lo exige este codigo.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado, cuando no
le funcionen dos (2) o0 més de estas luces.

D.9 No permitir el paso de los vehiculos de
emergencia.

D.10 Conducir un vehiculo para transporte es-
colar con exceso de velocidad.

D.11 Permitir el servicio publico de pasajeros
que no tenga las salidas de emergencia exigidas.
En este caso, la multa se impondréa solidariamente
a la empresa a la cual esté afiliado y al propietario.
Si se tratare de vehiculo particular, se impondré la
sancién solidariamente al propietario.

D.12 Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito. Ade-
mas, el vehiculo serd inmovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

D.13 En caso de transportar carga con peso Su-
perior al autorizado el vehiculo serd inmovilizado
y el exceso deberd ser transbordado.

D.14 Las autoridades de transito ordenaran la
inmovilizacién inmediata de los vehiculos que
usen para su movilizacion combustibles no regula-
dos como gas propano u otros que pongan en peli-
gro la vida de los usuarios o de los peatones.

D.15 Cambio del recorrido o trazado de la ruta
para vehiculo de servicio de transporte publico de
pasajeros, autorizado por el organismo de transi-
to correspondiente. En este caso, la multa se im-
pondré solidariamente a la empresa a la cual esté
afiliado el vehiculo y al propietario. Ademas el
vehiculo sera inmovilizado, salvo casos de fuer-
za mayor que sean debidamente autorizados por el
agente de transito.

E. Sera sancionado con multa equivalente a
cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales dia-
rios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario
de un vehiculo automotor que incurra en cualquie-
ra de las siguientes infracciones:

E.1 Proveer combustible a vehiculos de servi-
cio publico con pasajeros a bordo.

E.2 Negarse a prestar el servicio publico sin
causa justificada, siempre que dicha negativa cau-
se alteracion del orden publico.

E.3 Conducir en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias alucindgenas, se atendera
a lo establecido en el articulo 152 de este codigo.
Si se trata de conductores de vehiculos de servi-
cio publico, de transporte escolar o de instructor
de conduccion, la multa pecuniaria y el periodo de
suspension de la licencia se duplicaran. En todos
los casos de embriaguez el vehiculo serd inmovi-
lizado y el estado de embriaguez o alcoholemia se
establecera mediante una prueba que no cause le-
sion, la cual serd determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

E.4 Transportar en el mismo vehiculo y al mis-
mo tiempo personas y sustancias peligrosas como
explosivos, toxicos, radiactivos, combustibles no
autorizados, etc. En estos casos, se suspendera la
licencia por un (1) afio y por dos (2) afios cada vez
que reincida. El vehiculo sera inmovilizado por un
(1) afio cada vez.

El articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modifi-
cado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, se
adicionar con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Queda excluido de las sanciones
previstas en los literales A.11 y A.12 de este arti-
culo, el servicio publico de transporte de personas
realizado con coches turisticos de traccion animal.

Las respectivas autoridades de transporte en su
jurisdiccion reglamentaran el nimero de coches
turisticos que podran funcionar y las vias por las
que podran circular, teniendo en cuenta los princi-
pios de movilidad y seguridad. Ademas, adelanta-
ran acciones afirmativas de formacion y capacita-
cidn para sus conductores.

Adicionalmente se adoptaran las medidas de
proteccion para los animales.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley deroga
las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
13 de septiembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 56 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifican las Leyes 769 de 2002 y 1383 de 2010
“Codigo Nacional de Transito” y se dictan otras
modificaciones, y de esta manera continle su tra-
mite legal y reglamentario en la honorable Camara
de Representantes.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2012

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, el pliego de modificaciones y
el texto que se propone para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 56 de 2010 Senado, 099 de
2011 Camara, por medio de la cual se modifican
las Leyes 769 de 2002 y 1383 de 2010 “Codigo
Nacional de Transito” y se dictan otras modifica-
ciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Wilson Néber Arias Castillo.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 —
239 del 7 de mayo de 2012, se solicita la publica-
cién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 2011 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal.

Bogot4, D. C., 2 de mayo de 2012

Doctor

JIMMY SIERRA PALACIO

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 144, 150 y
156 de la Ley 5% de 1992 y en cumplimiento de
la designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comision Quinta de la CAmara de Representan-
tes, nos permitimos presentar informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 139
de 2011 Camara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal.

Antecedentes del proyecto

En cumplimiento del articulo 65 de la Cons-
titucion Politica, el cual establece que la produc-
cion de alimentos goza de la especial proteccion
del Estado, para lo cual debera otorgar prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
y como actual cabeza del organismo rector de la
produccién agropecuaria, forestal y pesquera del
pais, esto es del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural presentamos a su consideracion el
presente proyecto de ley que tiene como proposito
establecer el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal, sistema que
servird de herramienta para el desarrollo de las po-
liticas de salud animal y de inocuidad en la pro-
duccidn primaria. Igualmente, servira de punto de
apoyo para el desarrollo del potencial exportador
del sector pecuario y, por otra parte, para ayudar
a las autoridades nacionales, departamentales y
municipales en el control de los diferentes tipos
de delito que se cometen contra los integrantes del
sector pecuario.

I. Antecedentes

La Ley 914 de 2004 cred el Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino
(Sinigan), el cual ha contribuido como apoyo a la
gestion sanitaria del Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), especialmente para el Programa de
Fiebre Aftosa. Ademas, el Sistema de Informacion
e Identificacion del Ganado Bovino (Sinigan) ha
jugado un papel fundamental en el fortalecimien-
to de la gestion sanitaria estratégica en zonas es-
peciales como la Zona de Alta Vigilancia (ZAV),
donde se han implementado los procesos de iden-
tificacion individual de los bovinos y bufalos con
los Dispositivos de Identificacion Nacional (DIN).

La identificacion individual junto con el regis-
tro de los eventos asociados a los animales y sus
predios (vacunacion, movilizacion, etc.) y la po-
sibilidad de pasar de un seguimiento grupal a un
seguimiento individual de las poblaciones, consti-
tuyen un apoyo fundamental para la aplicacién de
estrategias especiales de vigilancia y control, re-
queridas para el mantenimiento del estatus de pais
libre de Fiebre Aftosa, y para los emprendimientos
sanitarios necesarios para el control de otras enfer-
medades.

Asi mismo, los avances del Sinigan han eviden-
ciado la necesidad de integrar los procesos de iden-
tificacion con los eventos asociados a la moviliza-
cién como la expedicion de las Guias Sanitarias de
Movilizacion Interna (GSMI), para avanzar en la
integracion de todos los eventos que tienen que ver
con la poblacién ganadera nacional (inventarios)
y sus movimientos, con el fin de tener un mejor
acopio y control de la informacion relacionada con
estas dinamicas lo cual permitira fortalecer la vi-
gilancia y el control sanitario del hato ganadero en
todo el pais.

Igualmente, el Congreso de la Republica me-
diante la Ley 1450 de 2011, expidio6 el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014, en cuyo articulo
65 concibio los Sistemas de Trazabilidad como un
mecanismo para mejorar la sanidad agropecuaria
e inocuidad de los alimentos, prevenir précticas
ilegales en el comercio de los mismos, mejorar
la informacion disponible para el consumidor y
responder a los requerimientos del comercio in-
ternacional, Es de anotar que la trazabilidad se ha
convertido un requisito prevalente al momento de
la celebracion de Acuerdos Comerciales Interna-
cionales.

I1. Alcance y contenido

Haran parte del Sistema Nacional de Identifi-
cacion, Informacion y Trazabilidad Animal el ya
implementado Sistema Nacional de Identificacion
e Informacién de Ganado Bovino (Sinigan) y los
demas sistemas que se desarrollen, implementen y
operen, de manera gradual, para las deméas espe-
cies pecuarias en el marco de la presente ley.

El Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cioén y Trazabilidad Animal estard fundamentado
en la universalidad, obligatoriedad y gradualidad.

La universalidad se entiende como la creacion
y existencia de un sistema oficial aplicable en el
territorio nacional a las especies pecuarias. Este
sistema seré obligatorio y las autoridades compe-
tentes promoveran su implementacion, y podran
exigir su cumplimiento; sin embargo, el estable-
cimiento del sistema sera gradual y por etapas. La
gradualidad se aplicara en aspectos como cobertu-
ras, informacion, servicios, implementacion, tipos
de sistemas de produccion, tipos de animales, con-
diciones geograficas, agentes del sistema, costos
de operacion, financiacion, socializacion y cual-
quier otro aspecto relacionado con su desarrollo.

En el contexto del Sistema, la trazabilidad se
entiende como al proceso mediante el cual se pue-
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de identificar a un animal o grupo de animales, con
el objeto de que su identificacion e informacion
puedan ser integradas a todos los eslabones de la
cadena alimentaria hasta llegar al consumidor.

El Sistema Nacional de Identificacion, Infor-
macion y Trazabilidad Animal estard a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para
la operacion del Sistema el Ministerio podra apo-
yarse en las autoridades de Inspeccion, Vigilancia
y Control, organizaciones gremiales, organizacio-
nes afines a los subsectores pecuarios y otros agen-
tes del sistema.

El Sistema tendra como fuente de financiacion
las partidas especificas del presupuesto nacional,
las donaciones nacionales e internacionales, los
recursos de los fondos parafiscales, los recursos
de crédito y las demas fuentes de financiacion que
contribuyan de manera directa y exclusiva a soste-
nibilidad del Sistema.

I11. Conveniencia del proyecto

El presente proyecto de ley es de vital impor-
tancia para el desarrollo del sector pecuario y con-
tribuye a su a vez al desarrollo econémico y social
del pais, ademas de estar en consonancia con la
Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidié
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El propdsito del presente proyecto de ley es la
creacion del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal, como un sis-
tema integrado por un conjunto de instituciones,
normas, procesos, datos e informacion, desarrolla-
do para generar y mantener la trazabilidad en las
cadenas productivas pecuarias, y a través del cual
se dispondra de informacion de las diferentes es-
pecies, para ser integrada a todos los eslabones de
la cadena alimentaria hasta llegar al consumidor
final.

En este orden de ideas se identifican claramen-
te los siguientes beneficios la trazabilidad para los
principales actores de la cadena agroalimentaria:

i) Para los Productores

* Permite un mejor manejo y mejoramiento de
las condiciones sanitarias y productivas de los ani-
males.

e Habilita el acceso a mercados nacionales e
internacionales con mayores exigencias y conse-
cuentemente con mejores oportunidades de renta-
bilidad.

» Mejorar el nivel de ingresos por la generacion
de productos seguros y de calidad verificable.

* Posibilita el mejoramiento de la gestion y ad-
ministracion de los sistemas productivos.

« Facilita el acceso a lineas de crédito.

* Incrementa la competitividad del sector pro-
ductivo.

* Sirve como base de informacion para el mejo-
ramiento genético de las especies animales en las
cuales aplique.

* Contribuye al control del hurto de animales.

ii) Para las empresas transformadoras y co-
mercializadoras de productos de origen animal

* Mejora la competitividad de los productos co-
mercializados.

* Contribuye al mejoramiento de la gestion de
los establecimientos.

* Facilita el cumplimiento de las exigencias
sanitarias de compradores nacionales e interna-
cionales.

* Promueve la implementacion y operacion de
sistemas de aseguramiento de calidad e inocuidad.

» Amplia la oferta en el mercado de los produc-
tos trazados.

* Apoya los procesos de produccion, transfor-
macion, transporte, distribucién y comercializa-
cioén de los productos de origen animal en merca-
dos internos y externos.

iii) Consumidores
* Protege la salud de los consumidores.

* Confiere confianza y certidumbre en la cali-
dad e inocuidad de los alimentos de origen animal.

* Brinda informacion respecto de la proceden-
cia de los productos.

iv) Para el Gobierno Nacional

* Sirve de herramienta de apoyo para la formu-
lacién y ejecucion y programas de salud animal y
de fomento pecuario.

* Apoya las actividades de inspeccion, vigilan-
cia y control de las autoridades de salud animal.

* Permite establecer sistemas de identificacion
de las especies animales, eventos, sitios y agentes
de las cadenas productivas, por medio de la crea-
cion de una base de datos nacional.

» Sirve de fuente de informacion estadistica
para el anélisis y desarrollo del sector a nivel re-
gional y nacional.

* Promueve la formalizacion en el sector.

* Brinda a las autoridades nacionales y territo-
riales informacién indispensable para el control de
los delitos que afectan a los productores, a la sani-
dad animal y la economia del pais.

IV. Marco constitucional y legal

El marco constitucional y legal del presente
proyecto se fundamenta en el privilegio y especial
cuidado que la Constitucion le otorga a la produc-
cién de alimentos, expresado en el articulo 65 de la
misma al disponer: “La produccion de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado (...)"
y la proteccion de los derechos de los consumido-
res expresada en el articulo 78, el cual determina
que “la ley regulara el control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad
asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion. Seran responsa-
bles de acuerdo a la ley, quienes en la produccion
o comercializacion de bienes o servicios, atenten
contra la salud, la seguridad y adecuado aprovi-
sionamiento de consumidores y usuarios”.
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De igual forma, la Ley 101 de 1993 “Ley Gene-
ral de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, que
desarrolla, entre otros, el articulo 65 de la Consti-
tucion Politica Nacional, establece como propdsi-
to la proteccion de las actividades agropecuarias y
pesqueras, otorgando especial proteccion a la pro-
duccién de alimentos, promoviendo el desarrollo
del sistema agroalimentario nacional y fomentan-
do la eficiencia y la competitividad de los produc-
tos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la
creacion de condiciones especiales, impulsando la
modernizacion de la comercializacion del sector y
adecuando el sector a la internacionalizacion de la
economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

De otra parte, la Ley 1450 de 2011, mediante
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
establece en su articulo 65 la obligatoriedad de de-
sarrollar los sistemas de trazabilidad y al respecto
indica: “Con el fin de mejorar la sanidad agro-
pecuaria e inocuidad de los alimentos, prevenir
prdcticas ilegales en el comercio de los mismos,
mejorar la informacion e implementacion lo ha-
ran entidades de reconocida idoneidad de identi-
ficacion o desarrollo de plataformas tecnologicas
de trazabilidad de productos .

Actuando en consecuencia con lo anterior el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pro-
mueve este proyecto de ley para entregar desde el
subsector pecuario la identificacion e informacion
necesaria para asegurar que la trazabilidad se pue-
da continuar y mantener por parte de otros eslabo-
nes de la cadena agroalimentaria.

Estas condiciones de orden constitucional se
cumplen a cabalidad en el presente proyecto de ley
de manera que se establece su viabilidad juridica, a
la luz de la Constitucion Politica.

Por lo tanto, y como se expreso anteriormente
resulta del todo pertinente, conveniente y oportu-
no que el Estado establezca el marco general que
permita el desarrollo del sistema oficial que armo-
nice y centralice la identificacion, informacion y
trazabilidad animal orientado al mejoramiento de
su competitividad, acceso a mercados y a su vez
destinado a la proteccidn de la salud de los consu-
midores.

Son estas razones suficientes para solicitar al
Congreso de la Republica la aprobacion del pro-
yecto de ley que se pone a consideracion.

Proposicion

Dese primer debate favorable al Proyecto de ley
ntmero 139 de 2011 Camara, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal.

Cordialmente,

William Ramon Garcia Tirado,
Representante a la CAmara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2011 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1°. Creacién del Sistema. Créase el
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, como un sistema integrado
por un conjunto de instituciones, normas, proce-
so0s, datos e informacion, desarrollado para gene-
rar y mantener la trazabilidad en las cadenas pro-
ductivas pecuarias, y a través del cual se dispondra
de informacidn de las diferentes especies, para ser
integrada a los demas eslabones de la cadena ali-
mentaria hasta llegar al consumidor final.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley, ha-
ran parte del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal, el Sistema
Nacional de Identificacion e Informacion del Ga-
nado Bovino, Sinigan y los sistemas que se desa-
rrollen, implementen y operen, de manera gradual,
para las demas especies pecuarias en el marco de
la presente ley.

Articulo 2°. Fundamentos. El Sistema Nacio-
nal de Identificacion, Informacion y Trazabilidad
Animal, estard fundamentado en la universalidad,
obligatoriedad, gradualidad, aplicable en el terri-
torio nacional.

Avrticulo 3°. Definiciones. Para efecto de la pre-
sente ley se aplican las siguientes definiciones:

1. Universalidad. Se entiende por universalidad
la creacion y existencia de un sistema de identifi-
cacion, informacion y trazabilidad oficial aplicable
en el territorio nacional.

2. Obligatoriedad. El establecimiento, imple-
mentacion y funcionamiento es de obligatorio
cumplimiento. Las autoridades, segun sus compe-
tencias podran exigir su cumplimiento e imponer
las sanciones que se establezcan, a través de los
mecanismos coercitivos pertinentes.

3. Gradualidad. Se entiende por gradualidad,
la implementacion y desarrollo del Sistema por
etapas. La gradualidad se aplica en aspectos como
coberturas, informacidn, servicios, preparacion, ti-
pos de sistemas de produccion, especies animales,
condiciones geograficas, agentes del Sistema, cos-
tos de implementacion y operacion, financiacion,
socializacion y cualquier otro aspecto relacionado
con su desarrollo e implementacién.

4. Trazabilidad. Se entiende por trazabilidad el
proceso que a través del Sistema, permite identifi-
car a un animal o grupo de animales con informa-
cién asociada a todos los eslabones de la cadena
alimentaria hasta llegar al consumidor.
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5. Agente del sistema. Se entiende por agente
del Sistema todo aquel sujeto que independiente-
mente de su naturaleza juridica o su vinculacion
sector publico o privado, desarrolla actividades
inherentes al funcionamiento del Sistema, las cua-
les pueden consistir en el desarrollo y ejecucion de
funciones especificas, el cumplimiento de deberes
y, en general, cualquier actividad que se requiera
para el adecuado funcionamiento del Sistema y asi
como en las normas que las adicionen, sustituyan
o modifiquen.

6. Subsectores. Para los efectos de la presen-
te ley se entiende por subsector la agrupacion de
elementos ordenados y orientados al desarrollo de
una actividad especifica de aquellas que confor-
man el sector pecuario.

7. Eslabones. Se entiende por eslabones de la
cadena como un conjunto de sujetos y procesos
que desarrollan actividades desde el inicio del pro-
ceso productivo primario hasta llevar el producto
final al consumidor.

8. Operador. Por operador se entiende el agen-
te del Sistema que desarrolla en un determinado
nivel actividades, procesos y procedimientos que
habilitan la operacion y prestacién de servicios a
cargo del Sistema.

9. Usuario. Es un agente del Sistema que se en-
cuentra en la posicién de solicitante de servicios,
con capacidad para acceder al Sistema, de acuerdo
con su rol.

10. Administrador. Es el Ministerio de Agricul-
turay Desarrollo Rural o el sujeto por él designado
para desarrollar y ejecutar un conjunto de activi-
dades, procesos y procedimientos de caracter ad-
ministrativo y técnico, asi como la coordinacion
entre los diversos agentes del Sistema, para la
obligacion de un resultado tangible en materia de
identificacion, informacion y trazabilidad animal
de una 0 mas especies.

Articulo 4°. Objetivos. Los objetivos del Siste-
ma Nacional de Identificacion, Informacién y Tra-
zabilidad Animal, son los siguientes:

1. Lograr sistemas de identificacion, informa-
cion y trazabilidad de las especies animales, even-
tos, ubicacion y agentes de la cadena de produc-
cién primaria, por medio de la creacién de una
base de datos nacional.

2. Servir de herramienta de apoyo para la for-
mulacién y ejecucidn de las politicas y programas
de salud animal.

3. Servir de apoyo a las actividades de inspec-
cion, vigilancia y control de las autoridades de sa-
lud animal.

4. Apoyar con la informacién los procesos de
produccidn, de origen pecuario en mercados in-
ternos y externos, generando valor agregado a los
mismos.

5. Servir como base de informacion para el me-
joramiento genético de las especies animales en
las cuales aplique.

6. Apoyar a los organismos de inteligencia, a
las autoridades nacionales y territoriales, en el
centro de los diferentes tipos de delitos que afecten
al sector pecuario.

7. Servir de fuente de informacion estadistica
para el andlisis y desarrollo del sector pecuario a
nivel nacional.

Articulo 5°. Comisién Nacional del Sistema
Nacional de Identificacion, Informacion y Traza-
bilidad Animal. Créase la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de
carécter consultivo del Gobierno Nacional y estara
conformada por los siguientes miembros con voz
y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral o su delegado, quien presidira.

2. El Ministerio de Comercio, Industria 'y Turis-
mo o su delegado.

3. El Ministro de Transporte o su delegado.

4. El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP) o delegado.

5. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

7. Un (1) Representante de la entidad gremial
que reuna las condiciones do representatividad na-
cional del respectivo subsector.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, también podré invitar, con voz
y sin voto, a los representantes de gremios y otras
instituciones de caracter publico o privado, segun
los temas a tratar.

Paragrafo 2°. La Comision se reunira ordinaria-
mente al menos dos veces al afio, sin perjuicio de
que cuando las circunstancias lo requieran, se pue-
da reunir extraordinariamente. La Secretaria Téc-
nica sera ejercida por la dependencia que designe
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 6°. Son funciones de la Comision Na-
cional del Sistema Nacional de Informacidn, lden-
tificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacion que se
utilizaran para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los inte-
resados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de
la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a tra-
vés de acto administrativo.

3. Establecer comités asesores necesarios para
la implementacién y funcionamiento del Sistema.

4. Aprobar su reglamento interno.
5. Las demds que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Sistema.
CAPITULO Il
De la Direccion y Administracion
Articulo 7°. Direccion y administracion. La
direccién, administracion y lineamientos de po-
litica del Sistema Nacional de Identificacion, In-
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formacion y Trazabilidad Animal estaran a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
quien podra designar y/o contratar su administra-
cion en entidades u organizaciones publicas o pri-
vadas de reconocida idoneidad y representatividad
nacional. Para efectos de la operacién, el sistema
podré apoyarse en las Autoridades de Inspeccion,
Vigilancia y Control, organizaciones gremiales,
organizaciones afines a los subsectores pecuarios
y otros agentes del sistema.

CAPITULO IlI

De la responsabilidad de las autoridades
de inspeccién, vigilancia y control

Articulo 8°. Para el cumplimiento de los obje-
tivos de la presente ley y de conformidad con las
competencias otorgadas en la normatividad vigen-
te, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
sera el operador y administrador de la informacion
que genere este Instituto para cumplir con sus acti-
vidades de inspeccidn, vigilancia y control sanita-
rio y de inocuidad en la produccion primaria.

CAPITULO IV
De la sostenibilidad financiera

Articulo 9°. Financiacién del Sistema. El Sis-
tema Nacional de Identificacion, Informacién y
Trazabilidad Animal, podra tener como fuentes de
financiacion los recursos provenientes de:

1. Las partidas especificas del Presupuesto Na-
cional.

2. Donaciones nacionales e internacionales.
3. Recursos de crédito.

4. Recursos provenientes de las contribuciones
parafiscales del respectivo subsector.

5. Las demas fuentes de financiacion de origen
ilicito que contribuyan de manera directa y exclu-
siva a la sostenibilidad del Sistema.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional a través de
la Comision Nacional de Crédito establecerd lineas
de crédito blando a las que puedan tener acceso
los diferentes agentes de las cadenas productivas o
subsectores que participen del Sistema.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 10. Informacién del Sistema. Los ele-
mentos objetivos de la informacion que conforman
el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal, que no comprometan la se-
guridad e integridad de los agentes del sistemay la
gestion de las autoridades de inspeccién, vigilan-
cia control, seran de dominio publico. EI Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara
lo dispuesto en el presente articulo, sin perjuicio
de su funcién de seguimiento, monitoreo y control
que garantice un adecuado uso de la informacion
del Sistema.

Articulo 11. Reglamentacion del Sistema. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural re-
glamentara la implementacién y funcionamiento
de Sistema y aquellos aspectos relacionados con
el mismo.

Articulo 12. Sanciones. En materia sancionato-
ria, las autoridades que participen o que lleguen a
participar como agentes del sistema, ejerceran sus
facultades sancionatorias de acuerdo con la nor-
matividad vigente o las normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan. Lo anterior, sin perjuicio
de las acciones penales, civiles y disciplinarias a
que haya lugar por el incumplimiento de lo dis-
puesto en la presente ley y en sus disposiciones
reglamentarias.

Articulo 13. Las disposiciones que se han expe-
dido con fundamento en la Ley 914 de 2004 y sus
normas reglamentarias, se mantendran vigentes en
todo aquello que no sea contrario a la presente ley.

Paragrafo. Todos los aspectos contenidos en la
presente ley, aplicables a la especie bovina, son
igualmente aplicables a la especie bufalina, a tra-
vés del Sistema Nacional de Identificacion e Infor-
macioén del Ganado Bovino (Sinigén).

Articulo 14. Los sistemas de trazabilidad que
se desarrollen en los otros eslabones de la cadena
alimentaria, particularmente en las etapas de trans-
formacion y comercializacion de productos de
origen animal, al igual que aquellos que se imple-
menten por el sector privado deberén articularse y
complementarse con el Sistema Nacional de Iden-
tificacion, Informacion y Trazabilidad Animal.

Articulo 15. Cuando se requiera, lo dispuesto
en la presente ley se armonizara e integrara con las
disposiciones de diferente nivel jerarquico expedi-
das por las respectivas entidades o dependencias,
cuyas competencias estén directamente relaciona-
das con los eslabones de produccion y comercia-
lizacion primarias de cada especie animal de que
trata la presente ley, respecto del funcionamiento
del Sistema Nacional de Identificacion, Informa-
cion y Trazabilidad Animal.

Articulo 16. Derogatoria. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, quedan derogados los articu-
los 4°, 5°,6°, 7°y 8° de la Ley 914 de 2004.

Del articulo 1° de la Ley 914 de 2004 supri-
mase las expresiones “y sus productos”y “hasta
llegar al consumidor final .

Del articulo 3° de la Ley 914 de 2004 suprima-
se la expresion “con la Federacion Colombiana de
Ganaderos, Fedegan, la cual serd responsable de
la ejecucion y puesta en marcha del sistema. Para
efectos de lo anterior, Fedegan podra apoyarse en
las organizaciones de ganaderos u otras organiza-
ciones del sector legalmente constituidas, y dele-
gar en ellas las funciones que le son propias, como
entidad encargada del Sistema”.

Avrticulo 17. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las demas dispo-
siciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
William Ramon Garcia Tirado,
Representante a la Cdmara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179
DE 2011 CAMARA, 054 DE 2011 SENADO

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-

ca se asocian y rinden homenaje al municipio de

Viterbo en el departamento de Caldas, con moti-

vo de la conmemoracion del primer centenario de

su fundacion y se autorizan apropiaciones presu-

puestales para la ejecucion de las obras basicas
que el municipio requiere.

Bogot4, D. C., 8 de mayo de 2012
Honorable Representante

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO
Presidente Comision Segunda

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado Presidente:

Cumpliendo con su designacion como ponente
del Proyecto de ley nimero 179 de 2011 Cémara,
054 de 2011 Senado, por la cual la Nacién y el
Congreso de la Republica se asocian y rinden ho-
menaje al municipio de Viterbo en el departamen-
to de Caldas, con motivo de la conmemoracion del
primer centenario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
las obras basicas que el municipio requiere, pre-
sento ponencia para primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, asi:

Tramite del proyecto de ley

El autor del proyecto es el honorable Senador
de la Republica, Luis Emilio Sierra Grajales, el
cual tuvo primer debate en la Comisién Segunda
del Senado de la Republica y segundo debate en la
Plenaria del Senado, con ponencia del honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama, instan-
cias en las cuales fue aprobado el texto propuesto
por el autor sin modificaciones. Para el primer de-
bate en la Cdmara de Representantes, fue designa-
do en la Comision Segunda de esta Corporacion el
Representante Hernan Penagos Giraldo.

El municipio de Viterbo

Este préspero municipio caldense celebr6é du-
rante el afio 2011 su centenario de fundacion, con-
memoracion en la cual participaron todos sus habi-
tantes, los nacidos en Viterbo residentes en todo el
pais y un sinnimero de visitantes de departamentos
y municipios vecinos, con el apoyo de las institucio-
nes departamentales y municipales. Durante estas
celebraciones se hicieron manifiestas las expresio-
nes artisticas, culturales y deportivas de sus gentes
y se hizo todo el reconocimiento histoérico a sus po-
bladores, quienes desde sus fundadores, pasando
por varias generaciones, han aportado su trabajo,
estudio y empuje, para que este municipio sea hoy
un centro de desarrollo para la region del bajo occi-
dente caldense y del valle del rio Risaralda.

Se destacan, entre otros, como sus fundadores
principales al Presbitero Nazario Restrepo Bote-
ro, Jos¢ Maria Velasquez, Jesus Constain y Fe-
derico Delgado, quienes a instancias del Obispo

de la Diocesis de Manizales, crearon el incipien-
te municipio a orillas del rio Risaralda, con el fin
de que sirviera de punto de encuentro y centro de
comercio entre Antioquia y el Valle del Cauca. El
19 de abril de 1911, se protocolizo la fundacion
de Viterbo, con la entrega de solares a los nuevos
pobladores, con la celebracion correspondiente
y adoptando el nombre de Viterbo, en reconoci-
miento que hacia el Presbitero Nazario Restrepo al
seflor Delegado Apostdlico Monsefior Ragonesse,
nacido en Viterbo de la Republica de Italia.

El autor del proyecto describe asi su ubicacion
geografica: “el municipio se encuentra localizado
en las coordenadas 5° 4’ de Latitud Norte y 75°
52’ de Longitud Oeste, con una extension de 113.8
kilémetros cuadrados, de los cuales 2.42 kiléme-
tros cuadrados conforman el &rea urbana y 111.38
kilometros cuadrados hacen parte de la zona rural,
albergando una poblacion aproximada de 13.059
habitantes. Su posicion astrondmica ubica el te-
rritorio en una extensa zona plana de baja latitud
ecuatorial intertropical, con alturas entre los 1.000
y 1.450 metros sobre el nivel del mar y con una
temperatura promedio entre los 18° y 24°, razén
por la cual existe sol permanentemente, generando
un clima célido y de sol brillante durante todos los
meses del afio”.

La caracteristica fundamental de este munici-
pioy la regién circundante es el potencial turistico
que brindan el clima y el hermoso paisaje del va-
Ile del rio Risaralda, gracias a la cercania con va-
rias ciudades capitales e intermedias del occidente
colombiano, propiciando el desarrollo de villas y
condominios, creando una poblacion flotante que
dinamiza la economia local.

Pero para desarrollar este potencial, ademas del
agricola, comercial e industrial, por la cercania a
importantes centros comerciales, a aeropuertos en
Pereira y Cartago y a Aerocafé en construccion, es
necesario que el municipio de Viterbo cuente con
una infraestructura acorde con las posibilidades de
desarrollo que promete la region. Para esto, en el
proyecto de ley se propone autorizar al Gobierno
Nacional para que en el presupuesto general de
la nacion se puedan apropiar recursos para desa-
rrollar, terminar y mejorar instalaciones de salud,
educacion, deportivas y recreacion que hoy re-
quiere el municipio.

Aspectos constitucionales y legales

Este proyecto de ley cumple con lo estableci-
do en los articulos 150, 334, 339, 341y 345 de la
Constitucion Politica de Colombia; la Ley 819 de
2003, la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Sobre las autorizaciones de inclusion en el Pre-
supuesto General de la Nacidn, de los recursos
propuestos en este tipo de leyes, la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-015A/09, se ha pronunciado
argumentando lo siguiente:

“Ahora bien, en relacion con las leyes que de-
cretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacién ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
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el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan
el articulo 151 de la Constitucion, cuando consa-
gran autorizaciones de inclusion en el Presupuesto
Anual de la Nacién o de desembolso a través del
sistema de cofinanciacion y no se imponen como
Ordenes imperativas. La Sentencia C-782 de 200,
providencia que en esta oportunidad también se
reitera, explicd asi el argumento:

“...esta Corte ha senialado que, salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co. Sin embargo, corresponde al Gobierno deci-
dir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar trasla-
dos presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos’. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no cons-
titucional consiste en analizar si la respectiva nor-
ma consagra ‘un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo’, caso en el cual es inexequible, ‘o si, por
el contrario, se trata de una ley que se contrae a
decretar un gasto publico y, por lo tanto, a cons-
tituir un titulo juridico suficiente para la eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la ley
de presupuesto’, evento en el cual es perfectamen-
te legitima.

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habra de tener
en cuenta para incluir en futuras vigencias fisca-
les, dentro del Presupuesto Nacional, los gastos
publicos que en ella se autorizan con el proposi-
to de exaltar la memoria del ex general Gustavo
Rojas Pinilla. De este modo, ‘la iniciativa parla-
mentaria para presentar proyectos de ley que de-
creten gasto publico, no conlleva la modificacion
o adicion del presupuesto general de la Nacion
(...) simplemente esas leyes serviran de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la Ley Anual del Presupuesto las par-
tidas necesarias para atender esos gastos...". En
este orden de ideas, las autorizaciones que alli se
hacen a pesar del lenguaje imperativo con el que
estan redactadas y la alusion a sumas de dinero
concretas, no dejan de ser disposiciones que en-
tran a formar parte del universo de gastos que ha
de tener en cuenta el Gobierno para formular el
proyecto de presupuesto anual y, en todo caso, las
erogaciones autorizadas que se incorporan al pro-
yecto anual del Presupuesto General de la Nacion,
formaran parte de este ‘de acuerdo con la dispo-
nibilidad de los recursos, y las prioridades del
Gobierno’, siempre de la mano de los principios
y objetivos generales seiialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en el estatuto organico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen de ordenamiento territorial repartiendo
las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales”.

Aprobado este proyecto como ley de la Repu-
blica, le correspondera al Gobierno Nacional de-
cidir la inclusion en el proyecto de presupuesto
los gastos que se decretan en ella. Considera esta

ponencia que las apropiaciones presupuestales que
se proponen en este proyecto de ley comprenden
obras de especial importancia para el desarrollo
del municipio, y se ajustan plenamente a las po-
liticas establecidas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, Prosperidad Para Todos. Corresponde al
Gobierno Nacional en el marco de sus politicas
publicas prestar toda la colaboracion e impulsar
que se prioricen los proyectos para estas obras en
los Bancos de Proyectos, se viabilicen en los Mi-
nisterios correspondientes y se permita la cofinan-
ciacién con las demas entidades nacionales y con
las entidades territoriales, para llevar a término las
obras que enalteceran a los habitantes de esta im-
portante region, precisamente ahora que celebran
sus cien afios de existencia como municipio.

Esta ponencia propone aprobar el texto en igua-
les términos a como fue aprobado en su paso por
el Senado de la Republica.

Proposicién

Por las consideraciones anteriores propongo a
los honorables Representantes a la Camara de la
Comision Segunda, aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 179 de 2011 Camara, 054
de 2011 Senado, por la cual la Nacion y el Con-
greso de la Republica se asocian y rinden home-
naje al municipio de Viterbo en el departamento
de Caldas, con motivo de la conmemoracion del
primer centenario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
las obras basicas que el municipio requiere.

Atentamente,

Hernan Penagos Giraldo,
Representante a la Cdmara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 179 DE 2011 CAMARA, 054
DE 2011 SENADO

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-

ca se asocian y rinden homenaje al municipio de

Viterbo en el departamento de Caldas, con moti-

vo de la conmemoracion del primer centenario de

su fundacion y se autorizan apropiaciones presu-

puestales para la ejecucion de las obras bdsicas
que el municipio requiere.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracién y rinden
publico homenaje al pujante municipio de Viterbo
en el departamento de Caldas, con motivo de la
celebracion de los primeros cien (100) afios de su
fundacidn, a cumplirse el dia 19 de abril de 2011.
Asi mismo, se exalta la memoria de sus fundado-
res y donantes de las tierras requeridas: Presbitero
Nazario Restrepo Botero, Jos¢ Maria Velasquez,
Jesus Constain y Federico Delgado, entre otros.



GAceTA DEL CoNGRESO 216

Martes, 8 de mayo de 2012

Pégina 19

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Cons-
titucion Politica; de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad establecidos
en la Ley 152 de 1994 y de las competencias or-
denadas en el Decreto 111 de 1996 y la Ley 715
de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulse a través del Sistema de Cofi-
nanciacion las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las obras de interés publico y de
beneficio general requeridas por la comunidad del
municipio de Viterbo, en el departamento de Cal-
das. Dichas obras son las siguientes:

1. Construccidn coliseo cubierto.

2. Reforzamiento estructura y adecuacion sala
de urgencias y laboratorio clinico Hospital San
José de Viterbo.

3. Pavimentacion de la via Viterbo - Polidepor-
tivo.

4. Construccion de la urbanizacion Villas del
Centenario.

5. Recalzada y remodelacion Colegio La Mila-
grosa.

6. Construccion de bulevares en el parque prin-
cipal.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Atentamente,

Hernan Penagos Giraldo,
Representante a la Camara,
Ponente.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del Centenario de la fundacion del muni-
cipio de Narifio, en el departamento de Antioquia,
y autoriza unas inversiones.

Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

Presidente

Comisién Cuarta Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 199 de 2012 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencién, me
permito presentar informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 199 de 2012
Céamara, por medio de la cual la Nacion se asocia

a la celebracion del Centenario de la fundacion
del municipio de Narino, en el departamento de
Antioquia y autoriza unas inversiones, para lo cual
fui designado por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente de la Cor-
poracion, ponencia que se sustenta en los siguien-
tes términos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio la presen-
té a consideracion del Congreso de la Republica,
cuyo objeto es que la Nacion se asocie y exalte
a todos los habitantes y ciudadanos oriundos del
municipio de Nariflo, se les reconozca su inva-
luable aporte al desarrollo social y econémico del
departamento de Antioquia, con motivo de la lle-
gada del municipio a sus primeros cien (100) afios
de vida institucional (articulo 29); se solicita au-
torizacion al Gobierno Nacional, para que dentro
del Presupuesto General de la Nacién a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, apropie re-
cursos que permitan recuperar, adicionar, y termi-
nar, las siguientes obras: a) Construccion carretera
Quebrada Negra-Damas; b) Construccion carrete-
ra Argentina-La Pedrera; ¢) Construccidn carretera
Viguajal-Media Cuesta; d) Construccion carretera
San Pedro Arriba-San Andrés (articulo 3°).

La importancia del proyecto de ley en estudio
esta enmarcada a realizar, a través de una ley de la
Republica, a reconocer y respetar la memoria de
quienes protagonizaron el desarrollo de la region y
cuna de grandes personalidades que con su inteli-
gencia y dedicacion han engrandecido la raza pai-
sa; y en especial, a la celebracion de haber sido eri-
gida como municipio hace cien (100) afios; hechos
fundamentales para una tierra agricola y ganadera,
la produccion agricola se centra principalmente en
el café con y sin sombrio, cafia panelera, platano,
maiz, yuca y frutales. Otra de sus grandiosas es-
pecialidades es el tratamiento de las maderas y el
turismo.

Es un pueblo construido a través de la paciencia
y el empefio de sus habitantes, luchando siempre
por sus suefios, garantizando la vida de sus hijos,
respetando el legado de sus padres que con su
perseverancia han traido progreso no solo al su-
roriente antioqueflo, sino a todo el departamento,
levantdndose poco a poco después de la ola de vio-
lencia que lo azot6 debido a la presencia de grupos
armados al margen de la ley, impidiendo incluso
la construccion de vias terciarias, vias de gran ne-
cesidad para el transporte no solo de sus habitan-
tes sino para la comercializacion de los productos,
base de su sustento.

Como lo anoté en la iniciativa legislativa, en el
afio 1913 se fijo como la fecha de fundacion de
esta hermosa poblacién y como toda obra impor-
tante tiene siempre su gestor, don Benito Ramirez
Marquez, como el principal luchador por su in-
dependencia administrativa, un sonsonefio que lo
entregd todo por ver a Narifio convertido en cabe-
cera municipal e independizandolo de Sonson, hoy
hace 100 afios.
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Las obras solicitadas en el proyecto de ley han
sido reclamadas por la poblacion desde hace varios
aflos, no solo por la importancia que ellas represen-
tan para dicho municipio, sino por la deuda que tiene
el Estado colombiano tanto con la regién como con
sus pobladores.

La poblacion se caracteriza por el fortalecimiento
de la economia agricola gracias a la gran variedad y
cantidad de recursos naturales, riqueza de sus suelos,
diversidad de climas, talento humano y patrimonio
cultural y cuyas obras traeran progreso econémico
para todos sus habitantes y la region.

Facultad de los congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa (constitucio-
nal y legal)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisi-
vo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos
de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otras Sistemas Constitucionales, donde
solo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 288 y 345, superiores se
refieren a lo competencia por parte del Congreso de
la Republica de interpretar, reformar y derogar las le-
yes; a la facultad que tienen los miembros de las Ca-
maras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o
actos legislativos; lo concerniente a la direccién de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcioén de las contempladas en el numeral 3
del articulo 359 Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140 que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

* Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley numero 148 de 2010
Cémara se encuentra enmarcado dentro del &mbito de
la Constitucion y la ley; el Congreso de la Republi-
ca no invade 6rbitas ni competencias de otras Ramas
del Poder Publico, en especial las que le corresponden
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional, con la
unica salvedad que se debe tener en cuenta lo estable-
cido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Anélisis jurisprudencial relacionado
con la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-290
de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto a la iniciati-
va que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE OBJECION PRESIDENCIAL A PROYEC-
TO DE LEY QUE ORDENA GASTO-Articulo
objetado no establece una orden de carécter impera-
tivo al Gobierno Nacional ni avizora presion alguna
sobre el gasto publico.

La Corte observa que en el articulo objetado nada
hay que permita asimilar sus enunciados a una or-
den dotada de caracter imperativo y de conformidad
con la cual se pretenda privar al Gobierno Nacional
de la facultad de decidir si incorpora o no el gasto
autorizado dentro del presupuesto, pues, al contrario
de lo que sostiene el ejecutivo, en los términos utili-
zados por el legislador no se avizora presion algu-
na sobre el gasto publico, sino el respeto del ambito
competencial que corresponde al Gobierno, al cual
se le reconoce la posibilidad de considerar la incor-
poracion de las partidas presupuestales y de hacerlo
de acuerdo con los recursos disponibles y con los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo. No
se configura, pues, por el aspecto que se acaba de
examinar, motivo de inconstitucionalidad que con-
duzca a la invalidacion del articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitucio-
nales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el organo legislativo y
el Gobierno, de tal manera que, por regla general,
al Congreso de la Republica le ataiie aprobar las
leyes que comporten gasto publico, en tanto que al
Gobierno le concierne decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto los gastos pre-
viamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacion de la ley que de-
creta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
Presupuesto General de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar si
lo incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de com-
petencias constitucionalmente disefiado y que, por
este aspecto, no existe contrariedad entre la ley o el
proyecto de ley objetado y la Constitucion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobierno
para incorporar o no las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-Asig-
nacion presupuestal para la realizacion de gastos au-
torizados por ley es eventual.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el Go-
bierno tiene competencia para incorporar las parti-
das autorizadas en el proyecto de presupuesto, pero
también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste
un margen de decision que le permite actuar en tal
sentido y de acuerdo con la disponibilidad de los re-
cursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la
mano de los principios y objetivos generales seria-
lados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el esta-
tuto organico del presupuesto y en las disposiciones
que organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacion y las entidades territo-
riales. Asi pues, la asignacion presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es eventual
y la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion
para obligar al Gobierno a que incluya en el presu-
puesto alguna partida especifica y, por ello, cuando
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a la autorizacion legal previa el Congreso agrega
una orden con cardcter imperativo o perentorio diri-
gida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la
ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vi-
cio de inconstitucionalidad derivado del desconoci-
miento del reparto de las competencias relativas al
gasto publico entre el legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es fac-
tible incorporar en el presupuesto nacional gastos
que deben ser asumidos por los entes territoriales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la Cor-
te Constitucional que aquellos enunciados en los
cuales se autoriza al Gobierno Nacional para in-
corporar gastos que son del resorte exclusivo de las
entidades territoriales contradicen la ley organica
de distribucion de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacion y que, en consecuencia, no
es factible incorporar en el presupuesto nacional
gastos que deben ser asumidos por los entes terri-
toriales. Ciertamente la Ley 715 de 2001 indica en
su articulo 102 que en el Presupuesto General de la
Nacion no se pueden incluir apropiaciones para los
mismos fines de que trata esta ley, para ser trans-
feridas a las entidades territoriales, diferentes de
las participaciones reglamentadas en ella. Empero,
a renglon seguido, en el mismo texto se lee que lo
anterior se dispone, sin perjuicio de las apropiacio-
nes presupuestales para la ejecucion de funciones
a cargo de la Nacion con participacion de las en-
tidades territoriales, del principio de concurrencia
v de las partidas de cofinanciacion para programas
en desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales. En concordancia con
las ultimas previsiones transcritas, la Corporacion
ha estimado que no se configura vicio de inconsti-
tucionalidad cuando el gasto autorizado, siendo ex-
clusivo de las entidades territoriales, se encuentra
cobijado por alguna de las excepciones establecidas
en el articulo 102 de la Ley 715 de 2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 seriala que
en todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-
yecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo, para lo cual en la exposicion
de motivos y en las ponencias constaran en forma
expresa los costos fiscales de la iniciativa y la fuen-
te de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho gasto, fuera de lo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en cualquier tiem-
po durante el respectivo tramite en el Congreso de
la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior, sin
que el concepto pueda contrariar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

_MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 es una carga que le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
que el Congreso ha valorado, con la informacion y
las herramientas que tiene a su alcance, las inciden-
cias fiscales de un determinado proyecto de ley, pues
es evidente que el Ministerio cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en mate-
ria economica para ilustrar al Congreso respecto de
las consecuencias economicas del proyecto, en cuyo
caso, si bien el organo legislativo debe recibir y valo-
rar el concepto emitido, la carga de demostrar y con-
vencer a los congresistas acerca de la incompatibili-
dad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo recae sobre el Ministerio de Hacienda. Aun
cuando al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
le corresponde la carga principal en el proceso de
racionalidad legislativa, lo cierto es que la finalidad
de obtener que las leyes dictadas tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas no puede lograrse al
costo de crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcion legislativa o de instaurar un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministerio de Hacienda.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No implica una especie
de consulta previa del Congreso al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico

La Corte Constitucional ha precisado que la pre-
sentacion de un proyecto de ley que implique gastos
no esta condicionada a una especie de consulta previa
de los congresistas al Ministerio de Hacienda, ya que
en tal hipotesis el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo, con lo
cual adquiriria el poder de determinar la agenda le-
gislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso,
pero también podria decidir no intervenir en el trami-
te de un proyecto de ley que genere impacto fiscal o
simplemente desatender el tramite de los proyectos.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No fue realizado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ESTU-
DIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTO
DE LEY QUE GENERA GASTO A CARGO DE
LA NACION-Omisién no vicia tramite legislativo,
puesto que no es requisito de tramite en el proceso
formativo de la ley, ni crea una carga adicional y ex-
clusiva al Congreso

La Corporacion ha indicado que cuando el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico omite con-
ceptuar no se afecta la validez del proceso legisla-
tivo que, en consecuencia, no se vicia por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el
articulo 7°de la Ley 819 de 2003, puesto que la car-
ga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda. Asi las cosas, el articulo 7°de la Ley 819
de 2003 no es un requisito de tramite en el proceso
formativo de la ley, ni crea una carga adicional y ex-
clusiva sobre el Congreso, pues entender que unica
y exclusivamente le corresponde al legislador cum-
plir con las exigencias alli establecidas, significaria
cercenar considerablemente sus facultades, lesionar
su autonomia y, por ende, vulnerar el principio de
separacion de poderes”.
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Antecedentes legislativos de la iniciativa
en estudio

El Proyecto de ley nimero 199 de 2012 Camara,
lo presenté a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el dia 20 de marzo de 2012, en la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes. Dicho proyec-
to de ley ha tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica numero 85 de 2012;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente y recibido en la misma el dia 26 de mar-
zo de 2012, conforme a lo establecido en la Ley 3*
de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-1091-12 del 27 de
marzo de 2012, fui designado ponente para primer
debate.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 199 de 2012 C&mara, mo-
dificando el titulo del proyecto, el cual quedaria asi:

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del Centenario de la creacion del municipio
de Naririo, en el departamento de Antioquia y auto-
riza unas inversiones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemorese la llegada del muni-
cipio de Narifio, departamento de Antioquia, a sus
primeros cien (100) afios de vida institucional, los
cuales se celebraran el 23 de abril del afio 2013.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Narifio por su
Centenario y recondzcaseles su aporte al desarrollo
social y econémico de su municipio y de la region.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presen-
te ley y conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
sus decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2002, el
Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Pre-
supuesto General de la Nacién o impulsar a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropia-
ciones necesarias que permitan recuperar, adicionar
y terminar las siguientes obras:

Proyecto de Inversion: Vias terciarias

Construccion carretera Quebrada Negra-Damas

Construccion carretera Argentina-La Pedrera

Construccidn carretera Viguajal-Media Cuesta

Construccion carretera San Pedro Arriba-San An-
drés  $10.000.000.000.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios in-
teradministrativos entre la Nacion, el municipio de
Narifo y/o el departamento.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

De los honorables Representantes, con atencion,
Obed Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza el Dia Na-
cional sin Alcohol y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 7 de mayo de 2012

Doctor

DIDIER BURGOS

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y aca-
tando el Reglamento del Congreso en sus articulos
153, 156, 157 y 158 de la Ley 5% de 1992, nos permi-
timos rendir informe de ponencia para primer debate
ante la Comision Séptima Constitucional Permanen-
te de la Camara de Representantes, al Proyecto de
ley nimero 219 de 2012 Camara, por medio de la
cual se institucionaliza el Dia Nacional sin Alcohol
y se dictan otras disposiciones, presentado a consi-
deracion del Congreso de la Republica por la Repre-
sentante Lina Maria Barrera Rueda.

Cordial saludo,

Lina Maria Barrera Rueda, Departamento de
Santander; Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Depar-
tamento de Putumayo, Representantes a la Camara.

I. Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

1. El Proyecto de ley nimero 219 de 2012 es de
iniciativa congresional, fue presentado a considera-
cion del Congreso de la Republica por la honorable
Representante a la Camara, doctora Lina Maria Ba-
rrera Rueda, el dia 19 de abril de la presente anuali-
dad, radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes.

2. El dia 26 de abril de 2012, la Mesa Directiva
de la Comision Séptima de la Camara de Represen-
tantes asigné para ponencia de primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 219 de 2012 a los siguientes Re-
presentantes: Luis Fernando Ochoa Zuluaga y Lina
Maria Barrera Rueda.

I. Objeto de la iniciativa legislativa

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del proyecto de ley, es preciso indicar
que el objeto se concreta en crear, de manera ins-
titucional, el Dia Nacional sin Alcohol, en el cual
se promovera el no expendio y el no consumo de
bebidas alcohdlicas, como una actividad dirigida a
concientizar a todos los colombianos acerca de las
consecuencias negativas que tiene para la salud el
excesivo consumo, asi como las que se desprenden
en los ambientes familiares, sociales y laborales.

I11. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto de ley cuenta con siete (7) articulos,
incluido la vigencia, en los cuales se desarrolla:

Articulo 1°. Institucionalizacion del Dia Nacional
sin Alcohol.
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Articulo 2°. Definicion.

Articulo 3°. Caracterizacion.

Articulo 4°. Responsabilidad Institucional.
Articulo 5°. Funciones Institucionales Especificas.
Articulo 6°. Apropiaciones Presupuestales.
Articulo 7°. Vigencia.

IV. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una ini-
ciativa congresional presentada individualmente por
la honorable Representante a la Camara Lina Maria
Barrera Rueda.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica de Colombia re-
ferentes a la iniciativa legislativa, formalidades de
publicidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asi
mismo, con el articulo 150 numeral 1 de la Carta que
manifiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.

V. Fundamentos constitucionales y legales

El articulo 1° de la Constitucion Politica estable-
ce que Colombia es un Estado Social de Derecho
fundado en el respeto de la dignidad humana, la que
debe ser garantizada de manera plena.

El articulo 11 de la Carta establece que el derecho
a la vida es inviolable.

El articulo 48 de la Constitucién Politica indica
en su parte inicial que la Seguridad Social es un ser-
vicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacién y control del Esta-
do, agrega que todos los habitantes tienen el derecho
irrenunciable a la seguridad social.

Los anteriores fundamentos constitucionales son
expuestos, toda vez que el proyecto de ley que aqui
se presenta busca crear el Dia sin Alcohol como una
manera de concientizar a los habitantes del territorio
nacional acerca de las consecuencias negativas para
la salud la ingesta excesiva de alcohol, y fundamen-
ta su propdsito de intervenir normativamente con la
finalidad de lograr que la sociedad colombiana tome
conciencia, basada en resultados y acciones educati-
vas, del hecho de que si es posible disfrutar, compar-
tir e incluso vivir sin el consumo de alcohol.

No existe duda acerca de que el problema del al-
coholismo esta ligado al de la dignidad humana y la
salud, y tanto como la una como la otra hacen parte
de un concepto integral que esboza y clarifica muy
bien Corte Constitucional, en la Sentencia T-211 de
2004, Magistrado Ponente, doctor Rodrigo Escobar
Gil, al afirmar:

“En similar sentido, esta Corporacion ha soste-
nido que la nocion de vida, no es una acepcion li-
mitada a la posibilidad de existir o no, sino que se
halla fundada en el principio de dignidad humana.
En la medida en que la vida abarca las condiciones
que la hacen digna, ya no puede entenderse tan solo
como un limite al ejercicio del poder sino también
como un objetivo que guia la actuacion positiva del
Estado. Por eso también se ha dicho que al hombre
no se le debe una vida cualquiera, sino una vida sa-
ludable en la medida de lo posible. Asi, el derecho

a la salud en conexion con el derecho a la vida no
solo debe ampararse cuando se estd frente a un peli-
gro de muerte, o de perder una funcion organica de
manera definitiva, sino cuando esta comprometida
la situacion existencial de la vida humana en con-
diciones de plena dignidad. De alli, que el derecho
a la salud ha sido definido como “la facultad que
tiene todo ser humano de mantener la normalidad
orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de
la operatividad mental, y de restablecerse cuando
se presente una perturbacion en la estabilidad or-
gdnica vy funcional de su ser. Implica, por tanto, una
accion de conservacion y otra de restablecimiento”.
(Resaltado fuera del texto).

Igualmente en la Sentencia T-175 de 2002, M. P.
Doctor Rodrigo Escobar Gil, la Corte Constitucional
afirmé que es indispensable manejar una nocion de
vida y salud mas amplia que la ordinaria de salud-
vida-muerte, que corresponde a la que la jurispru-
dencia ha relacionado con el concepto de dignidad
humana, al punto de sostener que la nocion de vida:

“(...) supone un derecho constitucional funda-
mental no entendido como una mera existencia, sino
como una existencia digna con las condiciones sufi-
cientes para desarrollar, en la medida de lo posible,
todas las facultades de que puede gozar la persona
humana, asi mismo, un derecho a la integridad per-
sonal en todo el sentido de la expresion que, como
prolongacion del anterior y manifestacion directa
del principio de la dignidad humana, impone tanto
el respeto por la no violencia fisica y moral, como
el derecho al maximo trato razonable y la minima
afectacion posible del cuerpo y del espiritu”.

VI. Consideraciones
Conveniencia de la aprobacion del proyecto

La literatura, resultado de estudios serios y confia-
bles, sobre el tema del alcoholismo y sus consecuen-
cias sobre la salud y la vida social, es abundante, por
ello consideramos pertinente citar algunos conceptos
que nos permitan, de mejor manera, entender la si-
tuacion del consumo excesivo de alcohol en nuestra
sociedad.

Concepto de la OMS sobre el alcoholismo

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
1952 defini6 a los alcoholicos como bebedores en
exceso cuya dependencia del alcohol ha llegado a tal
extremo que existe un trastorno mental evidente, o
que padecen problemas de salud fisicos y mentales
que interfieren en sus relaciones personales, sociales
y laborales, o personas que muestran signos prodro-
micos de estos problemas.

La OMS, en 1977, propuso la utilizacion de un
nuevo concepto “sindrome de dependencia del alco-
hol” o “problemas relacionados con el alcohol”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
denomina en la actualidad al alcoholismo como un
“sindrome de dependencia del alcohol” y esta inclui-
do en el Capitulo V de la Clasificacion Internacional
de Enfermedades nimero 10 (CIE-10). El alcoholis-
mo forma a su vez parte de una categoria denomina-
da “Trastornos mentales y del comportamiento debi-
dos al consumo de sustancias sicotropas”.
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En el documento denominado “Cuestionario de
Identificacion de los Trastornos debidos al Consumo
de Alcohol (AUDIT)”, de la Organizacion Mundial
de la Salud 2001 (Thomas F. Babor y otros), se dice:

“La dependencia es un conjunto de fenomenos
conductuales, cognitivos y fisiologicos que pueden
aparecer después del consumo repetido de alcohol.
Estos fenomenos tipicamente incluyen deseo inten-
so de consumir alcohol, dificultad para controlar el
consumo, persistencia del consumo a pesar de las
consecuencias perjudiciales, mayor prioridad al
consumo frente a otras actividades y obligaciones,
aumento de la tolerancia al alcohol y abstinencia fi-
sica cuando el consumo se interrumpe”.

Ademas, los criterios para identificar el sindrome
de dependencia del alcohol o alcoholismo, a partir
del CIE-101, indican que tres 0 mas de las siguientes
manifestaciones deben haber estado presentes duran-
te al menos un mes o si han durado menos de un mes,
deben haber aparecido juntas de forma repetida en
algun periodo de doce meses:

* Deseo intenso o vivencia de una compulsion a
consumir alcohol.

» Disminucion de la capacidad para controlar el
consumo de alcohol, unas veces para controlar el ini-
cio del consumo y otras para poder terminarlo o para
controlar la cantidad consumida.

« Sintomas somaticos de un sindrome de abstinen-
cia cuando el consumo de alcohol se reduzca o cese,
cuando se confirme por: el sindrome de abstinencia
caracteristico del alcohol o el consumo de la misma
sustancia (0 una muy préxima) con la intencion de
aliviar o evitar los sintomas de abstinencia.

* Tolerancia, de tal manera que se requiere un au-
mento progresivo de la dosis de alcohol para conse-
guir los mismos efectos que originalmente producian
dosis mas bajas.

» Abandono progresivo de otras fuentes de placer
o diversiones, a causa del consumo de alcohol, au-
mento del tiempo necesario para obtener o ingerir el
alcohol o para recuperarse de sus efectos.

* Persistencia en el consumo de alcohol a pesar
de sus evidentes consecuencias perjudiciales, tal y
como se evidencia por el consumo continuado una
vez que el individuo es consciente o era de esperar
que lo fuera, de la naturaleza y extension del dafio.
(Documento citado de Babor y otros, p. 24, a partir
de WHO, 1993, p. 57)” (del documento Alcohol y
adiccion comentarios, informacion, adicciones).

El Alcohol y las estadisticas en Colombia

En Colombia, este problema se ha reconocido
oficialmente desde 1658: Dionisio Pérez Manrique,
Presidente de la Capitania General de Tierra Firme
prohibid por primera vez el consumo de la chicha,
“por sus efectos fisicos y psicoldgicos en la pobla-
cién” (Ministerio Nacional de Salud, 1994).

1 LaCIE-10es el acrénimo de la Clasificacién internacio-
nal de enfermedades, décima versién correspondiente a
la version en espafiol de la (en inglés) /CD, siglas de In-
ternational Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems) y determina la clasificacion y
codificacion de las enfermedades y una amplia variedad
de signos, sintomas, hallazgos anormales, denuncias,
circunstancias sociales y causas externas de dafios y/o
enfermedad.

En el afo de 1993, el Ministerio de Salud, en
colaboracién con el Centro Nacional de Consulto-
ria, realizo el Estudio Nacional de Salud Mental y
Consumo de Sustancias Psicoactivas. Dicho estudio
utilizé un universo de encuesta consistente en los
hogares colombianos localizados en areas urbanas
y rurales de los diferentes departamentos del pais.
En estos hogares se incluy6 la poblacion de ambos
sexos comprendida entre los 12 y los 60 aflos. El di-
seflo muestral de este estudio empled un sistema de
muestreo probabilistico multietipico con una mues-
tra total de 25.135 personas. Este estudio reportd que
en esa época:

1. Los quince afios fue la edad més frecuente para
el inicio del consumo de alcohol.

2. El 44.1% de la poblacion colombiana inicio el
consumo de bebidas alcoholicas antes de los quince
aflos.

3. EI 81.8% de la poblacion habia consumido be-
bidas alcohdlicas hasta embriagarse.

4. El 88.8% de los hombres y el 75.1% de las mu-
jeres se habian embriagado por lo menos una vez en
la vida.

5. EI1 27.4% de los hombres y el 8.4% de las muje-
res se habian embriagado antes de los 16 afios.

6. El 26.6% de los hombres y el 7.4% de las mu-
jeres presentaban problemas con el alcohol, segun
informacion obtenida con el CAGE.

7. El 3.1% de la poblacion general, y dentro de
este porcentaje, el 55% de los hombres, habian teni-
do problemas de violencia fisica, hirieron o fueron
heridos, durante el consumo de alcohol.

8. El 5.9% de los hombres y el 1.5% de las muje-
res reportaron haber tenido algun accidente de tran-
sito, como conductor 0 como peatdn, por efectos del
alcohol.

9. Los departamentos con mayor frecuencia de
problemas ocasionados por el consumo de bebidas
alcohdlicas fueron: a) Cordoba, con el 21.9%; b)
Narifio, con el 21,4%, c¢) Quindio con el 20.3%, y
d) Antioquia, con el 20.1% (Ministerio Nacional de
Salud, 1994).

Se encontro6 que el 84% de la poblacion consumia
bebidas alcohdlicas: Este consumo fue superior en
los hombres (90%) que en las mujeres (78.6%).

La tabla siguiente muestra el porcentaje de per-
sonas que consumian bebidas alcohdlicas, segun la
su edad:

TABLA1

Consumo de bebidas alcoholicas, por edad,

en Colombia, seguin el estudio publicado
por el Ministerio de Salud, en 1993

Edad Porcentaje de Personas
12 - 15 67.3
16 - 19 91.2
20-24 88.0
25-29 86.9
30-37 85.8
38-49 86. 4
50 - 60 82.5

El consumo de bebidas alcohdlicas en Colombia
es bastante heterogéneo y varia mucho de un estrato
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socioecondmico a otro, entre hombres y mujeres y
entre las diferentes edades. Los mas jovenes consu-
men mas vino y cerveza, mientras que los adultos
consumen mas aguardiente. En los estratos altos se
consume, aunque en baja proporcion, whisky y el ron
es una bebida que se consume en todos los estratos.

En términos generales, la bebida alcohdlica mas
consumida por los hombres bogotanos es la cerveza
con el 27.8%, seguida por el aguardiente con el 22%.
Las mujeres consumen preferencialmente vino (el
27.6%), luego aguardiente (19.1%) y cerveza (15%).

En una investigacion realizada por el DANE en
1994, con la colaboracion del Instituto de Seguros
Sociales y Profamilia, cuyos objetivos fueron esti-
mar la prevalencia de comportamientos reconoci-
dos como protectores para la salud y los factores de
riesgo para adquirir enfermedades, asi como estimar
los conocimientos y actitudes acerca de los factores
de riesgo, se utilizd una poblacion adulta de 18 a
69 afos de edad y adolescentes de 12 a 17 afios. El
instrumento utilizado fue una encuesta sobre cono-
cimientos, actitudes, creencias y practicas relaciona-
das con enfermedades y accidentes.

En los resultados referentes al consumo de alco-
hol en adultos se encontrd que tan sélo 9% de los
hombres y 34% de las mujeres nunca habian tomado
un trago; sin embargo, el 46% de los hombres y el
61% de las mujeres habian tomado rara vez. El con-
sumo diario de alcohol fue del 1.3% y el semanal del
8.5%. Los hombres aumentaron el consumo hasta los
35 afos y después comenzaron a disminuirlo; entre
las mujeres, el consumo del alcohol tendié a dismi-
nuir con la edad, pero las que bebian rara vez ten-
dieron a mantener el consumo aun después de haber
cumplido los 40 afios de edad.

En cuanto a la poblacion adolescente, el 72% re-
portd que habian tomado alguna vez; el 9.8%, que
tomaban por lo menos una vez al mes; y el 3 por mil
tomaban diariamente. De los que habian tomado, el
41% lo habian hecho hasta emborracharse y 10% ha-
bian tenido problemas a causa de la bebida.

En otro estudio realizado por el DANE en 1992
sobre el consumo de alcohol en Colombia, se encon-
tr6 que los hombres entre los 25 y los 44 afios de
edad, solteros, trabajadores, con educacion secunda-
ria y pertenecientes a los estratos socioecondmicos
medio y bajo eran los principales consumidores de
bebidas alcohdlicas. Acerca del tipo de bebida que
consumian, se encontr6 que la bebida de mayor pre-
ferencia fue la cerveza (59.1%); luego el aguardien-
te, después el vino, la chicha o el guarapo, el rony el
whisky; la bebida menos preferida fue el vodka. En
relacion con el género, se pudo ver que el 69.9% de
los consumidores de cerveza fueron los hombres. El
vino y la chicha fueron los licores més consumidos
por las mujeres; el 19. 2% de las mujeres consumido-
ras preferia beber vino; el ron fue una bebida igual-
mente preferida por los hombres y las mujeres.

Entre los principales problemas asociados al con-
sumo del alcohol estuvieron en primer lugar los rela-
cionados con la salud (21.1%); siguieron los proble-
mas de pareja (18.9%), los problemas con la familia
(13.6%), los econdmicos, laborales y con los ami-
gos; por dltimo, los legales, accidentes de transito y
problemas en el estudio. Los hombres presentaron
mas problemas que las mujeres.

En julio de 1997, el informe del Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Co-
lombia report6 que:

1. En Santafé de Bogota, durante 1996, el 56.4%
de las necropsias por homicidio, y el 34% de las al-
coholemias solicitadas, presentaron niveles positivos
de alcohol: el 58.7% de los hombres y el 44.4% de las
mujeres. El mismo informe reporta que el mayor por-
centaje de niveles positivos de alcoholemia (61.6%)
se presentd entre los 18 y los 24 afos de edad.

2. El 40.2% de las necropsias por suicidio pre-
sentaron niveles positivos de alcoholemia, corres-
pondiendo el 46% a los hombres y el 20% de las
mujeres, siendo el grupo de edad de 25 a 34 aios el
porcentaje mas elevado (51.4%). Ademas, el 40% de
los suicidas menores de 15 afios presentaron niveles
positivos de alcohol en sangre.

3. De las necropsias por accidentes de transito, el
50.8% presentaron mas de 100 mg/ml de alcohol en
sangre, correspondiendo el 65.7% al grupo entre los
35 y 44 afios de edad.

4. En el caso de muertes por otras causas, el 31.6%
de las necropsias y el 12% de las alcoholemias pre-
sentaron niveles positivos de alcohol: el 37.5% de
las muertes causadas por sumergimiento, el 41% de
las muertes por quemaduras, el 36% de las muer-
tes causadas por caidas y el 33.3% en las causadas
por intoxicaciones (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 1996)”. (Del documen-
to Propuesta educativa de prevencion del consumo
abusivo de bebidas alcohdlicas en estudiantes uni-
versitarios. Carlos Eduardo Gonzalez).

El Ministerio de la Proteccién Social y la Direc-
cién Nacional de Estupefacientes realizaron el Es-
tudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoac-
tivas en Colombia, en el afio 2008, en este trabajo
se practicaron encuestas a un namero de 29.164 per-
sonas, de las cuales el 46.8% son hombres (11.209)
y 53.2% son mujeres (17.955), con edades entre los
12 y 65 afios. Este estudio en el tema especifico de
Alcoholismo, pues trat6 otra serie de consumo de
sustancias, como cocaina, tabaco, etc., mostré una
serie de resultados de los cuales queremos destacar
(pagina 59 del estudio sobre el tema Edad de inicio):

“La edad de inicio de consumo de alcohol es
alrededor de 16 arios entre los hombres y 17 aiios
entre las mujeres, si se considera la mediana como
indicador. En términos generales, se encuentra que
25% (percentil 25) de quienes han consumido alco-
hol alguna vez en la vida, consumieron por primera
vez a los 15 afios o menos, observandose un ario de
diferencia entre hombres y mujeres. (...)

Consumo de riesgo y perjudicial. (...) Segun las
cifras del estudio, 2.4 millones de personas en Co-
lombia con edades entre 12 y 65 afios presentan uso
de alcohol que se puede considerar riesgoso o per-
Jjudicial. Esto equivale al 35% de los consumidores
actuales de alcohol, 0 12.2% de la poblacion global.
Del total de 2.4 millones, 1.8 millones hombres y 0.6
millones son mujeres, es decir, de cada 4 consumido-
res en estas condiciones, 3 son hombres y una mujer
(..)".

En cuanto a la edad se observa que la mayor pro-
porcion de personas con consumo de riesgo o perju-
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dicial de alcohol se encuentra entre los jovenes de
18 a 24 afios: casi 20% (uno de cada cinco). De otra
parte, 15% de las personas con edades entre 25y 34
afios, y 12% del grupo con edades ente 34 y 44 afios,
también estan en ese nivel de consumo riesgoso o
perjudicial de alcohol.

En la Il Encuesta de consumo de sustancias psi-
coactivas realizada en el ano 2011 se revelaron datos
desalentadores, al punto que las Ministras de Edu-
cacion y Salud alertaron sobre la facilidad que tie-
nen los jovenes para conseguir y consumir bebidas
alcoholicas. Se establecio que el 4.85% de los con-
sultados manifestaron consumir licor todos los dias.
También mostré como las bebidas alcohdlicas son la
sustancia psicoactiva mas consumida por los estu-
diantes de secundaria del pais.

La anterior informacion nos permite enterarnos
del gran ntimero de personas que consumen alcohol
y los efectos negativos por el exceso del mismo, con
esto buscamos reflejar un panorama de la realidad
colombiana frente al manejo del consumo de bebidas
embriagantes de manera excesiva, para proceder a
presentar medidas alternativas de solucion a la pro-
blemética.

Lo que buscamos con este proyecto es que se le
dé una oportunidad a la concertacion, a la voluntad, a
la educacién y a la sociedad en general para hacer un
ejercicio que va a resultar, en nuestra opinion, muy
favorable para los individuos, las familias y la socie-
dad colombiana. Y aunque resulta curioso que dicha
oportunidad se busque a través de una ley, debemos
destacar que aun teniendo este cardcter imperativo,
dicho caracter solo va dirigido a obligar al Estado a
promover y organizar la realizacion de Dia Nacional
sin Alcohol, dejando a los demas actores los caminos
del civismo, la voluntad y la conciencia.

Aunque somos plenamente conscientes de que
una actividad de veinticuatro horas no va a impactar
radicalmente los indices de consumo ni a solucionar
los problemas que el alcoholismo hoy le deriva a la
salud publica y la sociedad en general, si estamos
seguros de que este mensaje social, consistente en
un dia de abstencion y promocion de valores y cos-
tumbres diferentes, lograra —mas con el paso de los
aflos— una sensibilizacion en todos los colombianos
sobre el particular.

No tenemos duda acerca de que si se da la apro-
bacion y la puesta en ejecucion de esta norma, en
el Dia Sin Alcohol podremos mostrar indicadores
alentadores en muchos eventos relacionados, tales
como accidentes de transito, violencia interpersonal,
violencia intrafamiliar, problemas de salud, e incluso
homicidios y lesiones personales graves; de lograr
medirse en todo el pais el impacto de esta actividad
conflamos en que sera un punto de partida para ahon-
dar en el tema y trabajar con mayor énfasis en una
politica publica mas comprometida y eficaz en rela-
cién con el alcoholismo y sus secuelas. Igualmente,
sabemos que la voluntariedad y el consenso, aunque
son caminos dificiles, haran posible una participa-
cion decidida y creciente de muchos actores rela-
cionados con el tema, por ello la ley evita la accion
coercitiva en beneficio de la persuasiva.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2012

CAMARA por medio de la cual se institucionaliza

el Dia Nacional sin Alcohol y se dictan otras dispo-
siciones.

PROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2012

MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2012

por la cual se institucionaliza
el Dia Nacional sin Alcohol y
se dictan otras disposiciones.

por la cual se institucionaliza
el Dia Nacional sin Alcohol y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Institucionali-
zacion del Dia Nacional sin
Alcohol. Establézcase el Dia
Nacional sinAlcohol,comouna
actividad institucional, el cual
se celebraraen latercerasema-
na del mes de octubre de cada
aflo. En este dia se promovera
el no consumo ni expendio de
bebidas alcohdlicas en todo el
territorio nacional.

Articulo 1°. Institucionali-
zacion del Dia Nacional sin
Alcohol. Establézcase el Dia
Nacional sinAlcohol,comouna
actividad institucional, el cual
se celebraraen latercera sema-
na del mes de octubre de cada
afio. En este dia se promovera
el no consumo ni expendio de
bebidas alcohdlicas en todo el
territorio nacional.

Articulo 2°. Definicion. El
Dia Nacional sin Alcohol es
un celebracion de caracter
institucional, civica, volunta-
ria, concertada , persuasiva y
educativa, que sellevaraacabo
con el objeto de sensibilizar a
losactoressocialesde laNacion
acercade laimportanciay lapo-
sibilidad real de la abstinencia
del consumo de alcohol como
fuente de salud, convivencia,
economia familiar y compor-
tamiento social.

Articulo 2°. Definicion. El
dfa Dia Nacional sin Alcohol
es una celebracién de caracter
institucional, civica, voluntaria,
concertada, persuasivay educa-
tiva, que se llevara a cabo con
el objeto de sensibilizar a t6s

lasociedad acercade laimpor-
tancia y la posibilidad real de
la abstinencia del consumo de
alcohol como fuente de salud,
convivencia, economiafamiliar
y comportamiento social.

Avrticulo 3°. Caracterizacion.
El Dia Nacional sin Alcohol se
Ilevaré a cabo con fundamento
en lasiguiente caracterizacion:

Actividad Institucional. EIl
Dia Nacional sin Alcohol sera
tenido como una actividad
Institucional ya que la direc-
cion de su realizacion sera
responsabilidad de entidades
gubernamentales.

Actividad Civica. El Dia Na-
cional sin Alcohol serd una
actividad civica puesto que
convocara para su éxito a toda
la poblacion sin excepcion, asi
como atodasaquellas entidades
deltejido social que laagrupen.

Actividad Voluntaria. El Dia
Nacional sin Alcohol sera una
actividad voluntaria puesto que
la participacion de personas
y entidades se concretara por
decision propia y libre, sin
apremio de sanciones de nin-
guna naturaleza.

Actividad Concertada. El Dia
Nacional sin Alcohol sera
una actividad concertada ya
que para su realizacion los
organismos gubernamentales
responsables deberan convo-
car a los establecimientos de
comercio, a los expendedores
de licores, a los centros edu-
cativos de todos los niveles,
a las organizaciones sociales,
civicas, culturales, gremiales, y
alasautoridades de todo orden,
conel fin de articular esfuerzos
y lograr compromisos definidos
de apoyo y participacion.

Avrticulo 3°. Caracterizacion.
El Dia Nacional sin Alcohol se
llevara a cabo con fundamento
en la siguiente caracterizacion:

Actividad Institucional. El Bia
Dia Nacional sin Alcohol sera
tenido como una actividad
Institucional ya que la ¢ireceion
direccién de surealizacion sera
responsabilidad de entidades
gubernamentales.

Actividad Civica. El Dia Na-
cional sin Alcohol serd una
actividad civica puesto que
convocara para su éxito a toda
la poblacién sin excepcion, asf
comoatodasaquellas entidades
deltejido social que laagrupen.

Actividad Voluntaria. El Dia
Nacional sin Alcohol ser& una
actividad voluntaria puesto que
la participacion de personas
y entidades se concretara por
decision propia y libre, sin
apremio de sanciones de nin-
guna naturaleza.

Actividad Concertada. El Dia
Nacional sin Alcohol sera
una actividad concertada ya
que para su realizacion los
organismos gubernamentales
responsables deberan convo-
car a los establecimientos de
comercio, a los expendedores
de licores, a los centros edu-
cativos de todos los niveles,
a las organizaciones sociales,
civicas, culturales, gremiales,y
alasautoridades de todo orden,
conel fin de articular esfuerzos
ylograr compromisos definidos
de apoyo y participacion.
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MODIFICACIONES
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Actividad Persuasiva. El Dia
Nacional sin Alcohol serd una
actividad persuasiva ya que de
sus efectos y consecuencias se
podran determinar, afirmar y
difundir la importancia de la
disciplinasocial en loreferente
al no consumo de alcohol.

Actividad Educativa. El Dia
Nacional sin Alcohol sera una
actividad educativa por que
durante su desarrollo se efec-
tuaran actividades culturales,
deportivas, lddicas y todas
aquellas dirigidas a que se cree
unaculturasobre laimportancia
del no consumo de alcohol y
sus efectos positivosenlasalud
individual y colectiva de la
sociedad colombiana.

Actividad Persuasiva. El Dia
Nacional sin Alcohol serd una
actividad persuasiva ya que de
sus efectos y consecuencias se
podran determinar, afirmar y
difundir la importancia de la
disciplinasocial en loreferente
al no consumo de alcohol.

Actividad Educativa. El Dia
Nacional sin Alcohol sera una
actividad educativa por—que
porquedurantesudesarrollose
efeetuaran efectuaran activi-
dades culturales, deportivas, 10-
dicas y todas aquellas dirigidas
aquese cree unaculturasobre la
importanciadel noconsumode
alcohol y sus efectos positivos
en la salud individual y colec-
tivade lasociedad colombiana.

Articulo 4°. Responsabilidad
institucional. Direccion. La
direccion del Dia Nacional sin
Alcohol estara a cargo del Mi-
nisterio de Salud y Proteccién
Social, desde la planeacion
de la actividad hasta su plena
ejecucion en marco de la ca-
racterizacion establecida en el
articulo anterior.

Articulo 4°. Responsabilidad
institucional. Direccién. La
direccion del Dia Nacional sin
Alcohol estara a cargo del Mi-
nisterio de Salud y Proteccién
Social, desde la planeacion
de la actividad hasta su plena
ejecucion en el _marco de la
caracterizacion establecida en
el articulo anterior.

h) Gestionar los recursos pre-
supuestales necesarios para el
desarrollo de la actividad;

i) Establecer mecanismos
de medicion del impacto de
la actividad en eventos que
considere relacionados con
las consecuencias del consu-
mo de alcohol, y publicar los
resultados.

h) Gestionar los recursos pre-
supuestales necesarios para el
desarrollo de la actividad;

i) Establecer mecanismos
de medicion del impacto de
la actividad en eventos que
considere relacionados con las
consecuencias del consumo
de alcohol, tales como acci-
dentes de transito, violencia
interpersonal, violencia in-

trafamiliar, problemas de
salud, homicidios, lesiones

personales, entre otros, y
publicar los resultados.

Articulo6°. El Gobierno queda
autorizado para efectuar las
apropiaciones presupuestales
necesarias y realizar los tras-
lados requeridos para el cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 6°. El Gobierno, en

losnivelesNacional, Departa-
mental, Distrital y Municipal
queda autorizado para efectuar

las apropiaciones presupues-
tales necesarias y realizar los

Articulo 5°. Funciones ins-
titucionales especificas. Son
funciones especificas del Mi-
nisterio de Salud y Proteccién
Social, en lo que se refiere a
esta ley, las Siguientes:

a) Definir mediante acto admi-
nistrativo la fecha exacta de la
realizacion de la actividad para
el aflo respectivo;

b) Crear los mecanismos
de concertacién necesarios,
coordinar su funcionamiento
y lograr los consensos méaxi-
mos para la realizacion de la
actividad;

c) Solicitar a otros entes guber-
namentales el apoyo necesario
para la realizacion del evento;

d) Lograr que esta actividad se
enmarque dentro de una politica
publica de salud;

e) Coordinar con el Ministerio
de Tecnologias de la Informa-
ciény lasComunicacionesy los
medios de difusién publicos y
privados una amplia campafia
de divulgacion con el fin de
que la participacion en el Dia
Nacional sin Alcohol sea la
mejor posible;

f) Crear una distincién para
estimular a la entidad privada
que contribuya de manera mas
eficaz y decidida al éxito de la
actividad;

g) Coordinar con las autori-
dades territoriales, Goberna-
dores y Alcaldes, las acciones
necesarias para una adecuada
participacion de Departamen-
tos, Distritos y Municipios en
esta actividad;

Articulo 5°. Funciones ins-
titucionales especificas. Son
funciones especificas del Mi-
nisterio de Salud y Proteccién
Social,enloqueserefiereaesta
ley, las Sigtiientes siguientes:
a) Definir mediante acto admi-
nistrativo la fecha exacta de la
realizacion de la actividad para
el afo respectivo;

b) Crear los mecanismos
de concertacion necesarios,
coordinar su funcionamiento
y lograr los consensos maxi-
mos para la realizacion de la
actividad;

c) Solicitar a otros entes guber-
namentales el apoyo necesario
para la realizacion del evento;

d) Lograr que esta actividad se
enmarque dentro de una politica
publiea publica de salud;

e) Coordinar con el Ministerio
de Tecnologias de la Informa-
ciony lasComunicacionesy los
medios de difusion publicos y
privados una amplia campafia
de divulgacion con el fin de
que la participacion en el Dia
Nacional sin Alcohol sea la
mejor posible;

f) Crear una distincion para
estimular a la entidad privada
que contribuya de manera mas
eficaz y decidida al éxito de la
actividad;

g) Coordinar con las autori-
dades territoriales, Goberna-
dores y Alcaldes, las acciones
necesarias para una adecuada
participacion de Departamen-
tos, Distritos y Municipios en
esta actividad,;

traslados requeridos para el
cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 7°. La presente ley
rige a partir de su fecha de

ptibticacion promulgacion.
VIII. Proposicién

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia y con las modificaciones presentadas, nos
permitimos rendir informe de ponencia favorable
para primer debate en la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente al Proyecto de ley nimero 219 de
2012 Camara, por medio de la cual se institucionali-
za el Dia Sin Alcohol y se dictan otras disposiciones
y solicitamos a los honorables Representantes a la
Camara proceder a su discusion y aprobacion.

De los honorables Representantes a la Camara,

Lina Maria Barrera Rueda, Departamento de San-
tander; Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Departamento
de Putumayo, Representantes a la Camara.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219
DE 2012 CAMARA por medio de la cual se insti-
tucionaliza el Dia Nacional sin Alcohol y se dictan
otras disposiciones.
PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza el Dia
Nacional sin Alcohol y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalizacién del Dia Nacio-
nal sin Alcohol. Establézcase el Dia Nacional sin
Alcohol, como una actividad institucional, el cual se
celebrara en la tercera semana del mes de octubre de
cada afio. En este dia se promovera el no consumo ni
expendio de bebidas alcohdlicas en todo el territorio
nacional.

Articulo 2°. Definicion. El Dia Nacional sin Al-
cohol es una celebracion de caracter institucional, ci-
vica, voluntaria, concertada, persuasiva y educativa,
que se llevara a cabo con el objeto de sensibilizar a
la sociedad acerca de la importancia y la posibilidad

Articulo 7°. La presente ley
rige a partir de su fecha de
publicacién.
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real de la abstinencia del consumo de alcohol como
fuente de salud, convivencia, economia familiar y
comportamiento social.

Articulo 3°. Caracterizacién. El Dia Nacional
sin Alcohol se llevara a cabo con fundamento en la
siguiente caracterizacion:

Actividad Institucional. EI Dia Nacional sin Alco-
hol seré tenido como una actividad institucional ya
que la direccion de su realizacion sera responsabili-
dad de entidades gubernamentales.

Actividad Civica. El Dia Nacional sin Alcohol
sera una actividad civica puesto que convocara para
su éxito a toda la poblacidn sin excepcion, asi como
a todas aquellas entidades del tejido social que la
agrupen.

Actividad Voluntaria. El Dia Nacional sin Alco-
hol serd una actividad voluntaria puesto que la par-
ticipacion de personas y entidades se concretara por
decision propia y libre, sin apremio de sanciones de
ninguna naturaleza.

Actividad Concertada. El Dia Nacional sin Al-
cohol serd una actividad concertada ya que para su
realizacion los organismos gubernamentales res-
ponsables deberan convocar a los establecimientos
de comercio, a los expendedores de licores, a los
centros educativos de todos los niveles, a las organi-
zaciones sociales, civicas, culturales, gremiales, y a
las autoridades de todo orden, con el fin de articular
esfuerzos y lograr compromisos definidos de apoyo
y participacion.

Actividad Persuasiva. El Dia Nacional sin Alco-
hol serd una actividad persuasiva ya que de sus efec-
tos y consecuencias se podran determinar, afirmar y
difundir la importancia de la disciplina social en lo
referente al no consumo de alcohol.

Actividad Educativa. El Dia Nacional sin Alcohol
sera una actividad educativa porque durante su de-
sarrollo se efectuaran actividades culturales, depor-
tivas, ludicas y todas aquellas dirigidas a que se cree
una cultura sobre la importancia del no consumo de
alcohol y sus efectos positivos en la salud individual
y colectiva de la sociedad colombiana.

Articulo 4°. Responsabilidad institucional. Di-
reccion. La direccion del Dia Nacional sin Alcohol
estard a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, desde la planeacion de la actividad hasta su
plena ejecucion en el marco de la caracterizacion es-
tablecida en el articulo anterior.

Articulo 5°. Funciones institucionales especifi-
cas. Son funciones especificas del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, en lo que se refiere a esta
ley, las siguientes:

a) Definir mediante acto administrativo la fecha
exacta de la realizacion de la actividad para el afio
respectivo;

b) Crear los mecanismos de concertacion necesa-
rios, coordinar su funcionamiento y lograr los con-
sensos maximos para la realizacion de la actividad;

c) Solicitar a otros entes gubernamentales el apo-
yo necesario para la realizacion del evento;

d) Lograr que esta actividad se enmarque dentro
de una politica publica de salud;

e) Coordinar con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y los medios
de difusion publicos y privados una amplia campafia
de divulgacion con el fin de que la participacion en el
Dia Nacional sin Alcohol sea la mejor posible;

f) Crear una distincion para estimular a la entidad
privada que contribuya de manera mas eficaz y deci-
dida al éxito de la actividad;

g) Coordinar con las autoridades territoriales, Go-
bernadores y Alcaldes, las acciones necesarias para
una adecuada participacion de Departamentos, Dis-
tritos y Municipios en esta actividad,;

h) Gestionar los recursos presupuestales necesa-
rios para el desarrollo de la actividad;

i) Establecer mecanismos de medicién del im-
pacto de la actividad en eventos que considere re-
lacionados con las consecuencias del consumo de
alcohol, tales como accidentes de transito, violencia
interpersonal, violencia intrafamiliar, problemas de
salud, homicidios, lesiones personales, entre otros, y
publicar los resultados.

Articulo 6°. ElI Gobierno, en los niveles Nacio-
nal, Departamental, Distrital y Municipal, queda au-
torizado para efectuar las apropiaciones presupuesta-
les necesarias y realizar los traslados requeridos para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
fecha de promulgacion.

De los honorables Representantes a la Camara,

Lina Maria Barrera Rueda, Departamento de San-
tander; Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Departamento
de Putumayo, Representantes a la Camara.
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